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Oggetto: Parere sulla prima variazione di bilanclo di previsione 2020 e relative modalitd di
applicazione del limiti di spesa di cul all’articolol, comml 591 e 610 della legge 160/2019.

Introduzione

Con nota Prot. n 459507 de! 04/11/2020 (actompagnata da una refazione del Servizlo
programmazione, bilancio e digkali2zazione e successivamente integrata con aota prot. 0469617
del 10/11/2020), ¥ Segretario generale deli’Autorit3 ha chiesto il parere di questa Commissione in
merito:

a) alle concrete modalkitad di applicazione dei limiti di spesa di cui all'art. 1, commi 591 e 61D,
della legge n. 160/19 al biancio dell’ Autorita;

b) alla prima variazlone di bilancio di previsione per I'esercizio 2020.

Il presente parere viene resc ai sensi dell'art. 42, 4° comma, leitera d) del Regolamento

concernente (a gestione amministrativa e la contabilitd, adottato con delibera del Consiglio n.
17/98.

Sub a) Applicazione delle misure di contenimente introdotte dalf'art. 1, commi 591 e 610,
della legge 27 dicembre 2019, n, 164,

La prima questione pggetto della richlesta di parere concerne le modalltd i applicazione delle
misure di contenimento della spesa Introdotte dall’articolo 1, commi S91 e 610, della Legge di
bMancio 2020. Come precisato nella circolare esplicativa del Ministero delfeconomia e delle
finanze n. 9 del 21 aprile 2020, 2 opportuno che ¥ rispetto dei limiti d¥ cui ai predetti comml venga
valutato g3 nel corso della gestione, mediante verifica, in sede di approvazione delle variazioni di
bHancio, dell'adeguamento delle impostazionl previsionall 2020 alle norme & contenimento.

In particolare, 1 comma 591 stabilsce che, 3 decorrere dal 2020, le pubbliche ammisistrazioni
sono tenute a contenere la spess per Yacquisto di beni e servil entro 1 livello registrato
medlamente negli esercia finanziari dal 2016 al 2018; # comma 610 Impone invece, pey il triennio
2020-2022, un risparmio di spesa annuale per {3 gestione corrente del settore informatico pari af
10% del livelio medio di spesa reglstrato nel biennlo 2016-2017.

In attuaztone delle predette norme e in linea con quanto stablliito dali’art. 1, comma 592, lett.
a) e con le ndicazioni della citasa circolare n, 9/2020 del Ministerc deli’economia e delle finanze, |
capitoll ¢ bilancio interessati dalle norme citate sono stati individuati come segue:
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s 3l fini dell’applicazione dei limiti di cui al comma 591, sono stati selezionatl i capitoll di
bilancio assoclatl 2l macro-aggregato “Acquisto di beni e servizi” (vooe U.1.3.0.0.0) del
Piano del contiintegrato ex D.f.R. n. 132/203. Sulia base degll impegni di spesa assunti per
tall capitoll nel trlennio 2016-2018, il limite di spesa medio risultante ¢ parl a
12.531.128,2%;

* per l'applicazione del comma 610, sono invece stati indivtduati i capitoll assaciati alle voci
del Piano dei conti “Ncenze d'uso software’ (U.1.3.2.7.6), “"materiole informatico”
{U.1.3.1.2.6), "noleggi di mocchinon” {U.1.3.2.7.8) e I'aggregato “Servizi informatici e di
telecomunicazioni” {U.1.3.2.19.0). Sulla base degh impegni assunti nel blennic 2016-2017, il
limite di spasa medio risultantg, ridotto del 10%, ¢ pari a euro 2.053.681,92;

Conformemente alle Indicazioni applicative contenute nella circolare n. 9/2020 del MEF,
vengono escluse dal computo del limite anzidetta le spese:

a) preventivate per far fsonte alla situazione straordinacia di emergenza sanitarla da Covid-18,

quantificate in euro 1.888,530,61, dato che potrz essere definito con certezza solo a chissura di

esercizio;

b} programmate nellambito della reallzzazione ¢l specificl progetti/attivtd per la quota

finanziata con fondi provenienti dalf'Unione europea, quantificate in euro 96.784,71;

¢) finalizzate alla realizzazione el progetto speciale "broadband mop®, per un importo

quantificato, per 'anno 2020, In euro 817.859,86.

in relazione a tale ultimo punto, in allegato alla richiesta di parere & stato trasmesso uno
schema di delibera del Consighio con cui vengono dastinate nuove risorse af progetto "Broaodbond
map*, a valere sulle entrate derivantl dal contributo versato dagli operatari di settore, per un
importo complessivo di 4,8 millonl di euro dal 2020 al 2023,

Aggiungendo dunque le voci elencate ai limitl di spesa sopra Indicati, | "Wmite di spesa
consentito” viene individuato, nella relazione trasmessa, in euro 15.334.303,40 per I'acquisto di
ben! e servizi {a fronte di uno stanziamento di competenza per fe voci corrispondenti per I'anno
2020 parl a euro 17.045.930,00} e In suro 4.639.167,04 per la spesa carrente nel settore ICT {a
fronte di uno stanzlamento dl competenza ferl'anno 2020 di euro 4.368.300,00).

Con nota del 10 novembre u.s. & stato poi precisato che, In considerazione dellapprossimarsi
del termine def corrente esercizio finanziario, s & valutato di non procedere, in sede dt variazione
del bilancio di previsiona 2020, alta riduzione degl stanziamenti destinatl agll acquisti di ben: e
sarvizl. Viene In ogni caso rappresentato che leffettiva applicazione dei limiti di spesa di cul
afi'articolo 1, commj 591 e 610 Jella jegge 160/2019 sard contabib2zata in sede di conto
consuntivo 2020.
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Sub b) Variazione di bilando

la seconda quastione oggetto della richlesta di parere concerne la proposta di prima
variazione di bilancio per I'eserdzio 2020, anche in conseguenza delle esigenze di riduzione e
aumento deila spesa derivanti dall’emergenza Covid-19.

LUadeguamento risponde alla necessitd dt far fronte 3 esigenze di riduzione e aumento della
spesa emerse In corso d’esercizlo. In particolare si prevedano maggiori spese per euro 459.200,00
e minori spese di pari ammontare, con un‘invarianza cella spesa complessiva per I'anno 2020.

Vengano dunque riportate in dettaglio le variazioni degli stanziamenti, sla in riduzione che in
aumento, che si rendono necessarie per l'esercizio 2020 al fine di rispondere alle esigenze
manifestate dai singoli centri di costo. La maggior parte di queste esigenze & dovuta alle misure di
gestiane e contenimento dell’emergerniza Covid-19.

Atitolo esemplificativo, per quanto concerne le varazioni nelle spese correnti, le minori spese
sono dovute alla riduzione dell'orario di apertura delle sedi dell'Autorita, alfincremento della
prestazinne lavorativa da remoto e 3lla conseguente rlduzione delle spese per buoni pasto ¢
straordinari, oltre che alla riduzione delle spese per missioni. Le maggior spese sono invece

a connesse alle misure adottate per la sicurezza sul posta di lavoro, oltre che ad esigenze di
potenziamento dell’accesso onfine ad applicazloni, banche dati e altri strumenti di lavoro da

F”B remoto.

| Can riferimento alle spese in conto capitale, risulta una ridu2lone di 8.000 euro nel capltolo
relativo alle postazionl di lavoro, meatre € previsto un incremento di pari imporio del capitolo
"apparati e telecomunicaziont”, finalizzato all'aggiornamento degli apparat) di videoconferenza.

In considerazione di quanto rappresentato, viene dunque proposta una variazione di bilancio,
illustrata in dettaglic nella tabella che segue:

. tﬁ. I setatine ' Tvartazione tn[Varazione In
K AN sumedto - |riduiohe -
Spese corrent!
1051073.0 |Missloni nazionali -36.000,00
1051083.0 |Spese per accertament! sanitari 100.000.00
1051103.0 |Ucenze d'uso software 40.600.00




A 5" 6
ooz

Q AUTORITA PER LE

GARANZIE NELLE
COMUNICAZIONI

Commisslone di garanzia

1051103.1 |Servizi di rete per trasmissione datl 23.400,00
1051103.2 |Serviz) di sicurezza 251.200,00
1051103.3 |Servizi di gestione documentale -95.200,00
1051103.4 | Altri servi2i di assistenza informatica -220.000,60
A— st::: : :;— :::itware e applicazioni P
e :;:;Z :::t;mt::i ie applicazioni per studi P
1131268.1 |banche dat: e pubblicazioni online 36.000,00
s [ 2000
5 frwe licativi
LR Ll 5\:::::: :es:]vlzi dir:itil? I;pdeli:a“::: " -10.000,00
Tatale spese correntt 451.200,00 -451.200,00
Spese conto copitale | |
2022220.02 | Postaziont di lavoro -8.000,00
2022220.03 | Apperati dl telecomunicazioni 8.000
Totale spese conto capitale 3.000} . 8.000
Totate varlazionl splnese 459209‘00 -459;00'00

te suindicate proposte di variazione non comportano modificazioni nelle risuftanze
somplessive del bllancio di previsione dell'esescizio finanziario 2020, considerato che la previsione
per le spese correnti rinane pari a euro 77.827.000,00 e guella per le spese in conto capitale pari a
auro 5.473.000,00 e che le voci di entrata e le altre voci di spesa del bilancio non sono oggetto di

variazione.
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Nel merito, per quanto riguarda 1| punto sub b) la Commissione, sulla base delia
dotumentazione trasmessa e considerato che le madifiche in esame non alterano {'originale
equllibrio di bilancio, esprime parere favaorevale In ordine all’approvazione della prima proposta di
variazione al bilanclo di previslone per’anno 2020 da parte del Consiglio.

Per quanto riguarda il punto sub a), la Commissione osserva, in primo luoge, che la
variazione dj bilancio proposta non assicura, same rappresentato dalia medesima Autorita nella
nota integrativa del 10 novembre 20243, 1l conseguimento gid in s5ede previsionale degli obiettivl di
sontenimento previsti dalla Legge di bilancio 2020. Tale scelta viene motivata con la dreostanza
che la variazione interviene in un momento prossimo al termine dell’esercizio in corso.

In proposito, glova anche ricordare che, in ordine all’applicazione delle nuove disposizioni,
sono sortd in corso di esercizio dubibi {nterpretativi da parte dell’Autorita, sui guali questa
Cormissione si & pronunciata con pamere reso in data 1° ottobre 2020 (nota prot. 403293/2020).

Pertanto, tenuto conto delie suesposte circostanze, si prende atto che la contabilizzazione
dell’applicazione del limit indicati avverra solo In sede di conto consuntivo,

A tale proposito, si fa presente che in quelloccasione dovrd essere data eompiuta evidenza
dei risparmi di spesa effettivamante conseguiti in applicaztone dellant. 1, commi 591 e 610, detla
legge 160/2019.

Gb premesso, si rtitiene che il rispette delle norme di contenimento debba essere
dimostrato In relazione agll importi massimi di spesa calcolati secondo le regole definite dalla
stessa legge di bilancio (tab. 1 e 2 deflo ralazlone tecnico-finanziaria).

Infatti, la rifortna della disciplina vincolistica rispande a un’esigenza di semplificazione e
razionalizzazione delle misure di spending review previgenti e si traduce nelle definizione dl livelli
di riferimento centi, e quantificati sulla base delle spese sostenute negli esercizi precedent,
lasclando alle singole amministrazioni la flessibllita di imodulare gil ambiti di spesa ne) limiti
prefissati (fatte salve le spese escluse). L'applicazlone delle disposizioni richiamate presuppone
dunque la fissazione degli importi massimi dl spesa ammissibili in un momento antecedente alla
verifica del rispetto dei suddetti limiti.

Diversamente, un parametro come quello proposto dall’Autorita nella tab. 3, risentendo
dell'Incertezza degli importi delle spese escluse dai vincoli, finisce per poter essere quantificato In
via definiltlva sofe In chiusura di esarcizio. Cic di fatto comporta la contestualita, da un lato,
deli'indhviduazione dei limiti di spesa consentiti e, dall’altre, della verifica del rispetto di tall limiti.

Pertanto, in sede di sonsuntivo, al netto delle spese escluse dall’applicazione del limiti e
riprendendo i dati eomunicati dalia medesima Autoritd, dovra essere fornita evidenza dei rispetto
del limite di spesa di euro 12.531.128,22 per V'acquisto di beni e servizi e, nell'ambito di tale
importo, del imite d euro 2.053.681,92 per le spese di gestione corrente nel settore ICT
{eventualmente aumentato a 2.167.775,36 qualara venga acquisita la certificazione relativa al
passagglo al “cloud della PA*).



i \_)C\ AUTORITA PER LE
WG GARANZIE NELLE
S Ui COMUNICAZIONI

Commissioned| garanlia

Fermo restando quanto fin qui osservato in relazione all’esercizio linanziarlo 2020, per le
successive annualita si cicarda che l'articolo 1, commi 590 e 610 della legge 160 del 2019 prevede
un’applicazione 8 regime delle disposizioni di contenimento della spesa ki previste. L3
Commissione coglie pertanto Poccasione per richlamare I'attemzione in ordine alla necessitd di
tenere conto dej limitt df spesa indicati anche in sede di pradisposizione del bilanclo di previsione
perl’anno 2021,

Quanto alle spese esduse, in particolare quelle che si riferiscono slia bozza di delibera di
destinazione di risorse finanaiarie 2l progetto “broodband mog”, pervenuta in allegato alla
richiesta di parere, {a Commissione ritiene trattarsi di scelte adottate nell’ambito della esclusiva
responsabilita gestionale dell’ Autorita,

Senza prendere posizione sulle sceite autonomamente effettuate dal Consiglo, la
Commissione evidenzla tuttavie che, nella rostruzione dei kmitl di spesa come attuaimente
prospettata dafla relazione tecnicofinanziaria, I'adozione della delibera in questione sl pene come
premessa del prowvedimento di variazione di bilancio e pertanio dovrebbe logicameate e
temperalmiente precedere Quest’utima. La corretta sequenza degli atti deliberativi & infatti
necasseria per assicurare i3 coerenza della relazione tramessa dall’Autorita e del parere della
Commissione che su di essa si fonda - can |3 successiva dellbera di approvazione della variazione
di bitancio da parte del Consiglio.

Nel temini anzldetti & il parer@ della Commissione di 8aranzia.
Roma, 12 novembre 2020
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