
Commissione di garantia 

01:1etto: Parere sulla prima variazione di bllando di p�vtslone 2020 e refative modaUtà dr 
applicazione del Hm ili cl spesa di cuJ afl'art1Nto1, cornml 591 e 61t> della legge 160/Z019. 

Introduzione 
Con nota Prot. ri 4S9S07 del 04/1112020 (actompagnata da una refallone del Servizio 

programmaiione, bilancio e digtaHu:azione e �cessivamente integrata con nota prot. 0469517 

del 10/11/2020), Il Segretario generale dell'Autorità ha chiesto li parere di questa C.Ommissione ln 
merito: 

a) alle concrete mocfahà df applicazione dei limiti di �sa di cui a1ra,t. 1, commi S91 e 610,
della legge n. 160/19 al blando dell' ,�utorftà; 

b) aHa prima varfailone dl bRancio di prevlslone per !'esercizio 2020.

Il presente parere viene reso ai sensi delrart. 42, 6/ oomma, le\teri d) del Regolam!!nto 
concernente la gesttone ammlnistrcltlva e la contablità, adottato ,on delibera del Consiglio n. 
17/98. 

Sub at Applicazfone dele misu1-e d contenimento httrodotte daJrarc. 1, c:omm1 S91 e 610, 
del•a hrgge 27 dicembre 2019, n, 16<1. 

la prima questione oggetto delta richiesta d parere concerne le modalità di appllcaz Ione delle 
misure d contenimento della spesa Introdotte dill'art\colo l, commr S91 e 610, della Legge di 
blfaT1cio 2020. Come precisato nella drcdare esplicativa del Ministero delrec°'1omia e delle 
finanze n. 9 del 21 aprile 2020, è opportuno che ti rispetto dei I imiti di cui ai predetti commi \tet1ga 

valutato già nel corso deh gestione, mediante verifica, in sede di approvazione delle variazioni di 
bHancio, dell'adeguamento delle Impostazioni pravlslonaH 2020 alle norme di contenimer\to. 

In partlcolal'e, 1 comma 591 stabllsce che, a decorrere dal 2020, le pubb�che immioistrazioni 
sono tenute a contenen� la spesa per racquisto di benf e serviti entro V livello re.,S1rato 
mediamente neGli eseràD ft"anziari dal 2016 al 2018; I comma 610 lmponelt1vec:e, per Il triennio 

2020-2022, un risparmio di spesa annu.-le per la gest\one corrente del settore informatloo pari af 
10% del livello medio di spesa reglst,ato nel biennio 2016-2017. 

In att1.1az.tonQ deHe predette Rorme e in Unea con quanto stabilito dal'art 1, comma S92, leU. 
o) e con le ildi<;aiionl dda clt.ta circolare n. 9/2020 del Ministero deH'economla e delle fman2e, I
capitoli� bilancio interesiati dalle norme citate sono statl lndilliduati come segue:
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commlsstone 4' i:aranda 

• ai fini dell'applicauone dei lir\llti di cui al (Oll'lma 591, SOM stati selezionatl i capitoti di
bilancio assodati al macro-agregato "Acquisto di beni e seftlizi" ,voce U.1.3.0.0.0) del
Piano del conti integ rato ex D.P.R. n. 132/201. SUiia base dagll impegni di spesa assunti per
t:ill capitoll net t riennio 2Q16.2018, li llmite di spesa medio risuftane � pari a
12531.128,U:

• per l'applicazione del wrmna 610, sono hwece stati lndivtduati i capitoti associati alle voci
del Plano dei cono "I/ce� d'uso so�ware" (U.1,3.2..7.6), "materiate in/ormaUco"

(U.1.3.1.2.6), "noleggi di mcu.chlnari"' {U.1.3.2.7.8)1 e l'aggregate •ser'Jlzl informr,tici e di

telecamunlcazlonl"' (U.1.3.2.lfl,O), SUllci bctSe desN impesni assunti nelbleMto 2016-2017, il
limite di spesa medio risultante. ridotto del lmi, è pari a euro 2.053,&82_92;

Conformemente allE Tndlcarioni applicative contel"lute nella circolare n. 9/2020 del MEF, 
veogono escluse dii computo ciel Nmite an tldetto le spese: 

a) preventivate per far fronte alla situazione straordinaria di emergenza. sanitaria da Covld•19.
quantificate in euro 1,888,530,61, dato che potrà essere definito con certezza <solo a chiu$ura di
esen::1210;
b) programmate nell'ambito della realluazi0oe di specifici progetti/attività per la quota
finanzì&ta con fondi provenienti dall'Unione europea, (1\/anlificate In euro96.784,71;
e;) finalinate alla realitu:rione del progetto spei;iale "brotJdbcmd mop". per un importo

J\_,.o.!\ quanclfltato, per hnno 2020, 11'\eum 817.859,86.

{ ..- ' 1n relazione a tale ultlmo punto, In allegato alla richiiesta di parere è stato trasmesso uno
schema di delibar� del ConsigNo a:,n cui vengono destina� nuc.ve risorse al progetto "Broadband

ma,11", a valete sulle entrate derlvantl dal contributo versalO dagli operitori di settore, per un 
Importo complesslvo di 4,8 milioni di euro dal 2020 al 2023. 

Aggiungendo dunque le voci elimcate ai limitl di spesa sopra Indicati, � "iillllte di spesa 
consentito" viene individuato, nella relazione trasmessa, m euro 1S.334.303A0 per 1'1c:qui5to di 
beni e servizi 4a fronte di uno stanziamento cl campeten-ia per te voci oomspondentl per l'anno 
2020 pari a euro 11.045.930,00} e In euro 4.153!:J.167,04 per la spesa corrente nel settore ICT (a 
fronte cl uno stanziamento di competenza 1>erl'anno 2020 di euro 4.368.300,00). 

Con nota del 10 n011embre u.s. è stato poi pl'ecisato cfle, ln con5iderailone delFapprosslmarsl 
del termlfle del corrente esen:izio flna,uiario, 5i è valutato di non procedere, in sede dt variazione 
dtl bllancio di prevlslone 2020, BIia rlduzlc>ne degfi sta"z:lament\ destinati agli atq1.1lstl di beni e 
suvitt. Viene In ogni caso rappresentato cbe reffett!Ya applicatione dei limiti di spe:sa di cui 
aH'articdo 1, commi 591 e 610 �ella legge 160/20191 sarà co11tabiluata in sede cl conto 
consuntivo 2020. 
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Commissione di pr�nzli 

Sub bt Variazione di bUando 

La seconda questione ogetto della r1chlesta di parere concerne la proposta di prima 
varlaz'lona di bilancio per l'esercizio 2020, anche in con.seguenz.a delle esigenze di riduzione e 
aumer1to detla spesa derivanti dall'emlfrgenza Covìd-19. 

L'adeguamento risponde alla necessità dl far fronte a esigenze di riduzione e aumento dell.i 
spesa emerse In corso d'esercizlo. In partlcolare si pre.vedono masglori spese per euro 459.200,00 
e minori .spese dì pari ammontare, con un'invarianza della speH comple..sslva per l'anno 2020. 

Vengono dunque riportate in dettaglio le Virlaz.ioni degli stanziamenti. sia in ridu.tione che In 
aumento, che si ... ndono necessariu per l'esercizio 2020 al fine di rispondere BIie esiger,z.e 
manifestate dai Jlngoll tentri di c;osto. La maggior parte di queste esigenze è dovuta alle misure di 
gesUone e contenimento deU'emergenu Covid•l9. 

A titolo esemplifkatlvo, per qua11to concerne le variazioni nelle spese correnti, le minori spese 
sono dovute alla riduzione dell'orario di apertura delle se�i dell'Autorità, all'incremanto detla 
prestazione lavorativa da remoto e aHa conseguente r ldozione delle spese per buoni pa5to e 
snordlnarì, oltre che alla r�uzione delle spese per missioni. Le maggiori spese sono Invece 

,/ -4 connesse alle misure adottate per la stcureua sul posto di l11wro, oltre che ad esigenz.e dì 
'VC potenziamento delraccesso onfine ad appllc.azloni, banche dati e altri strume"ti dl lavoro da 

N,J-)(\remoto. 
{ 

' 
Con rifertmeoto alle spese in con·to capitale, risulta una rlduzlooe di 8.000 euro nel capitolo

relattvo alle postailohl di la'Joro. mentre è prev\sto un incremento di pari importo del capitolo 
"apparati e teiecomuniculonl", finalizuto 1U'agglornamento degli appal'itl di vìdeoconferenn. 

In cooslderazio"e di quanto rappresentato, viene dunque proposta una variazione di bilancio, 
illuslr;ata In dettagtlc nella tabeUa ctle segue: 

... 
: Vliriaùone In Varia1:ron111 ln 

Oapi#1.lb · Dtiérldarte I 
. 

•ri��_tiòhe,1;-'".:1,:-,, .•. •••• , �-.··.- i:,..· •• flum�to . . 
. .. ... .... .. . - .. 
Spese fOrffntl 

1051073.0 Missioni nazionali -36.000,00

1051083.0 Spese pet accectamentl sanitari 
100.000,00 

105110.3.0 Ucenze d'uso software 40.600,00 
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Cornrnlss\one d I gara nlìa 

1051103.1 Servizi di rete per trasmissione dati 

1051103.2 Setvlzl di sicurezza 

1051103.3 Servizi di gestK>ne documentale 

1051103.4 Altri servizi di asslsteOl� informatica 

1091186.4 
sp� per software e a1>pllcazloni 
Direi.ione reti 

1131268.0 
spese per software e a1,pllc.azionì per studi 
economlco-$tatlsticì 

1Bl26S.1 banche dati e pvbblìcazionì onllne 

1131270.0 
Spese per progetti, collaborazioni e
conven?iC)ni con università

1151295.0 
Spese per software e c113plkativi per 
svìluppo servizi digitali fl della rete 

Totale spese r;orrentl 

Spe$e '°nto eapltafe 

2022220.02 Postazioni di lilvoro 

2022220.03 Apparati di telecomunicazioni 

Totale spese conto c:a,pitale 

Totale variazioni sp,ese 

·. 

23.400,00 

251.200,00 

-95.200,00

-220.000,00

-64.000,00

-6.000,00

36.000,00 

-20,000,00

-10.000,00

451.200,00 .. -451.200,00

-8.000,00

8.000 

�-OQO .. -� --- - . - . 
4.000

.. 

459.200,00 �459.200 00 
� .� • .:;' ., • I• I ' . . .. � .......... , 

le sulndkate proposte di variazione non comportano modlficazion\ nelle risultanze 
comple:ssìve del bilancio dì previslone dell'e.sercizio finuniiario 2020, considerato che La previsione 
per I e spese co rrentl rimane pan a euro 77 .827 ,000,00 e QUeila p !!.r le spese in conto caplt.-le pari a 
euro S.473.000,00 e che le \'Od dl entrata e le all're voci di spesa del bilancio non sono oggetto dì 
varinlone. 
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Commissione di garanzìa 

Nel merito, per quanto riguarda Il punto sub b) la Commìsstone, sulla base delta 
doctJmentazione trasmessa e consid�rato che le modifiche in esame non alterano forigìnale 
equilibrio di bilancio, esprime parere favorevole in ordine all'approvazione della prima proposta di 
vari adone al bHanclo di pre\llslone per-l'anno 2010 da parte del Consiglio. 

Per quanto ri1uarda il punto sub a)
t la Commissione osserva, in primo luogo, che la 

varia2iooe di bHancio proposta non ai,stcura, come ri'ppresentata dalla medesima Autorità nella 
nota integrativa del 10 novembre 2020, 11 conseguimento grà In sede prevlslonale degli obiettivi di
contenimento prevlsU dalla Legge di bilancio 2020. Tale sceltc1 viene motivata con la circostanza 
ctie la variazione interviene in un momento prossimo al termine dell'esertizio in corso. 

In proposl�o, giova anche ricordare elle, In ordine all'appllcazlone delle nuove dlsposlzloni, 
sono sorti in torso di esercizio duhbi Interpretativi da parte dell'Autorità, sui quali questa 
Commissione si è pronunciata con parere reso in data 1· ottobre 2020(riota prot. 403293/2020). 

Perunto, tenut1' conto delle S\,leSposte drcostanz.e, si prende 11tto che la contabilizza1ione 
dell'applicazione del llrnttl Indicati awerrà solo In sede di conto com,unt\vo. 

A tale proposito, si fa p�sente che in quelroa:aslane dO\lrà essere data compiuta evidenza 
dei risparmi dt spesai effettivamente conseguiti in ap�Ucaztone detrart. 1, commi 591 e 610, della 
lesge 160/2019. 

Qò premesso, si ritiene che il r\spetto delle norme dì contenim1mto debba essere 
dimostrato In relazione agi! importi massimi di spesa calcolati secondo le regole definite dalla 
stessa lesse dr bilancio (tab. 1 e 2 deU11 relaz.'lone tecnlco•finanziaria]. 

Infatti, la rifonna della disciplina vincolistica risponde a un'esigenza di semplificazione e 
ralionalizza2:lone delle misure di s�nding re�iew previgenti e si traduce nella definizione dl livelli 
di riferimento cero, e quantificati sulla base dalle spese sostenute MgU eserd,i precedenti, 
!asciando alle singole ammlnlstrazlonl la flesslbllità di rimodulare gll ambiti di spesa nel lfmiti
prefissati (fatte salve le spese esdu�). L'appllcazlone delle disposizioni richiamate presuppone
dunquè la fissazione degli importi massimi dl spesa ammissibili In un momento antecedente alla
verifica del rispetto dei suddetti limiti.

Diversamente, un parametro çome quello proposto daU'Aot1Xltà nella tab.. 3, risentendo 
dell'lnoortez:za degli importi delle spe:.e escluse dai 'Jincoti, finisce per potar ess,ere quantificato ,,, 
via definltlva solo ln chiusura di e5f1rcizio. Ciò di fatto comporta la contestualità, da un lato, 
dell'lndMduazione dei limiti di .spesa c . .onsentiti e

1 
dall'altrc, della verifica del rispetto di tall lim!tl. 

Pertanto, In 5ede di consuntlvo, al netto delle spese escluse dall'applicazione del limiti e 
,.prendendo ì dati comunlcatì dalla medesima Autorità, dovrà essere fornita evidenza del rispetto 
del limite di spesa di euro 12.531.128,22 per l'acquisto di beni e servizi e, nel1'aimb4to di tale 
lmportt1, del llmlte dl euro 2.053.f!&l,92 per le spese di sestione corrente nel setto� ICT 
(eventuillmente aumentato a 2.167.'775,36 qualora venga acquisita la certificazk>ne relatlva al 
passaggio al "cloud della PA"}. 
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Fermo restando quanto fin qui osservato In relaiione all'eserclzio finannarlo 2020. pet le 

soccesSive annualità si ticorda che l'articolo 1, commi S90 e 610 della legge 160 def 2019 prevede 

un'applicliione , regime dele dispmi!ìonr di COl\tereimento d&la spesa hll previste. La 

Commissione cogr.e pertanto foccaS1011e per rk:hlamare l'attenzione in ordine alla necessità di 

tenere wnto dei limill di spesa indlcatì anche in sede di predisposllàol'le del bilanclo di previsione 

per l'anno 2.021. 

Qua11to alle spes.e esduse, In partkolare quene che si riferiscono da bozz■ di deUbera di 
destin&tlone di ri!Otse flri,aruiarie lll progetto "brood&and moti'. penienuta In allegato alla 

richiesta di parere, la Commissione ritiene trattarsi di scelte adot tate nell'amblto della esclusiva 

responsabiità sestionale delr Autorità. 

Senza prendere posllione sulle SGelte autonomamente effettuate dal Conslglo, la 

Commissione evidenzia tuttav� che, nela costruzione dei �miti di spesa come attualmer.te 

pt0Sl)littat a dala relazione tecnioe>flna11z\aria, l'adotione della delibera In questione si pone come 

preme$$a del proweclmento di v-=riazior.e di bilancto e pertanto dovrebbe loak,amente e 

temporalmente precedere Quest'IJtlma. la corretta sequenza degli atti deliberativi è infatti 

necessaria per assicurare la coerenz<1 della relazione tramessi dall'Autorità e del parere deHa 

Comm\ssione che su di essa si fonda� con la successiva delfbera di approvazione della variazione 

di bilancio da parte del Consiglio. 

Nel termini ani.ldetti è Il parere dela Commbsione di garamia. 

Roma, 12 novembre 2020 

1 Firmato 

Il Presidente

Francesco Caringella 

I Componenti 

Maria Annunziata Rucireta 

Maria Luisa Pozone 
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