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1 COMMISSARI DELDAGCOM SULLA PIRATERIA INTERNET: METTE A RISCHIO MIGLIATA DIPOSTIDILAVORO

WEB GRATIS NON SIGNIFICA DEMOCRAZIA

-(Mannoni e Martusciello a pag. 11)

Basta con l'equivoco che internet gratis e sinonimo di liberta

Si sacrificano migliaia
di pesti di lavoro sull’altare
del dirifto al saccheggioe

PIANTONIO MARTUSCIELLO E STEFANO MANNONT*

dilemma della protezione del copy-
right nella rete: sacrificare la liberta o
1a proprieta. Dobbiamo forse immolare il
diritto fondamentale degli utenti allalibera
navigazione in nome della protezione eco-
nomica di un bene immateriale? Se i termi-
ni della questione fossero davvero questi,
nox c¢i sarebbe esitazione: si sceglierebbe
ovviamente la liberta. Ma il punto & che
le cose non stanno cosi. La verith & che
sono strumentalmente presentate cosi..In
una sbornia di demagogia
e di pressappochismo che
lascia di stucco gli addet-
ti ai lavori. Accademici e
non. troppi arruffapopo-
lo indulgono in tirate di
propaganda e disinfor-
mazione, nella malcelata
speranza di raccogliere facili consensi
presso un pubblico della rete pronto a driz-
zare le orecchie ogniqualvolta si paventino
minacce alla propria autonomia. Gli argo-
menti farebbero arrossire uno studente del
secondo anno di giurisprudenza. Ma cosa
importa? L7 essenziale & il colpo ad effetto.
Fortunatamente I Agcom & restata immune
da questo degrado: il confronto all"interno
del Consiglio tra visioni e sensibilita di-
verse circa priorita- strumentl & avvenuto
nella semantica della tecnica. E con asso-
luta trasparenza, poiché coloro che, come
il commissario Nicola D" Angelo. nutrono
da semnpre riserve su alcune parti salienti
del provvedimento hanno avuto agio di
esprimerle in tutte le sedi, nel corso di un
anno e mezzo di dibattito. Non vi & stata
né censura, né discri-
minazione. Piuttosto la
dialettica & accesa come
si conviene alle questioni
strategiche. Perché se so-
no puramente, immagina-
rie le insidie alla liberta

Liberty or property? Questo sembra il

el

della rete, sono invece
concretissime le decine di migliaia di po-
sti di lavoro che rischiano di volatilizzarsi
a causa della scandalosa tolleranza della
pirateria online. Provate a spiegare ai vi-
deonoleggiatori oalle schiere di lavoratori
dell’industria dei contenuti che il sosten-
tamento delle loro famiglie & sacrificabile
sull"altare del diritto al libero saccheggio
delle opere d'ingegno o artistiche. L'elogio
del furto ¢ dell’anarchia nell’era digitale:
ecco un aumero che ancora mancava nel
repertorio del varieth mediatico! Verrebbe
da ridere se la cosa non fosse cosi seria.
Ebbene noi crediamo che I Ageom possie-
da il potere regolamentare di intervenire e
che abbia atteso fin troppo per decidersi
ad esercitarlo. Crediamo che la riserva
di legge sia pienamente rispettata da un
quadro di fonti che conferisce all’ autorita

"amministrativa ampio titolo per adottare

provvedimenti inibitori efficaci, con tutte
le garanzie procedurali di un pieno con-
traddittorio. Crediamo che Ia riserva di
giurisdizione sia rispettata dalla possibilita
di chiunque di impugnare i provvedimen-
ti davanti al giudice amministrativo. Tuatti
devono fare 1a loro parte nella protezione
della legalita: quindi anche gli 1sp ai quale
verra indirizzato I’ordine di interdire I’ac-
cesso ai siti che vivono di pirateria. Non
ci sono alibi per sottrarsi a questo dovere
istituzionale: per nessuno. Quella che at-
tende 1’ Autorita & una missione di civilta
che riscatti 1’Italia da una barbarie che la
squalifica nella comunita internazionale.
Esageriamo forse? La civiltd occidentale si
fonda sul pilastro del diritto di autore. Che
& un diritto della personalita prima ancora
che un diritto di proprietd. Lo spiegava be-
ne Kant in pieno Hluminismo, censurando
la pirateria con parole ancora attuali: «La
causa dell’apparente legalita di una evi-
dente illegittimita quale & I’ editoria pirata
consiste nel fatto che un libro & da una

AGCOM

parte un prodotto artistico corporeo che
pud essere imitato, trattandosi di una cosa,
di un opus mechanicam; dall"altro perd &
anche un puro discorso intellettuale che
"editore non pud ripetere al pubblico sen-
za I'autorizzazione dell’autore, titolare di
un diritto della personalitd». Eun caso che
laRivoluzione francese si affretti a ricono-
scere e proteggere questo diritto nel 1793
e altrettanto la Prussia nel 17947 Sarebbe
davvero curioso che una conquista della
modernita giuridica, alla base della fortu-
na dell’economia e dell’inventiva europea.
fosse ipotecata a cuor leggero in nome di
una chiamata alle armi dei moderni pirati
dei Caraibi. Bloggers e hackers di tutto il
mondo unitevi! Non scherziamo. Liberty
and Property. Insieme, come da 300 anni a
questa parte. (riproduzione riservata)
*Commissari Agcom
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Ha ragione Agecom, il web non é il Far west

I presidente Coirado Calabrd, nella pre-

sentazione della Relazione annuale dell’Autorita
martedi 14 giugno, ha detto molte cose interessanti.
Tra queste, ha ricordato che I'Ttalia aspetta da set-
tant’anni una riforma del diritto d’ autore. Ancor piu
interessante & come Calabrd intenda tale riforma.
Citando testualmente dal suo discorso, «basterebbe
comunque una norma, una
sola ben calibrata norma di
legge, a consacrare a livello
dilegislazione primaria prin-
cipi, praticabili e condivisi»,
e ancora «l diritto alla libe-
ra circolazione del pensiero
nelle nuove forme della tec-
nologia e indubbiamente
un principio fondamenta-
le per la societa di oggi ma
non deve strangolare il dirit-
to di proprieta delle opere dell’ ingegno. I due diritti
devono trovare un modus (con) vivendi», Parole pun-
tuali e sagge. Come le sottolineature fatte sempre da
(CAIABE e nella stessa occasione che I Italia & agli ul-
timi posti europei sul fronte dell'accesso ad Internet
(seguita solo da Spagna, Portogallo, Grecia, Romania
e Bulgaria) e ai primi posti a livello mondiale per
la pirateria. Al riguardo, il presidente dell’Autorita
per le comunicazioni ha ricordato che c'¢ da riflette-
re sul fatto che nei Paesi dove la banda larga é piu
sviluppata (come Olanda, Germania, Regno Unito) si
verifica un sensibile decremento della pirateria on-
line. Questo é sicuramente vero, ma c'e da chiedersi
quanto questa riduzione della pirateria sia connes-
sa allo sviluppo della banda larga sic et simpliciter,
o non lo sia indirettamente, attraverso la crescita di
offerta di servizi e contenuti «legali» che la banda piu
ampia stimola, Comungque va dato atto ad di
non aver elaborato solo teorie ma di essersi mossa fat-
tivamente. La delibera 688/10 del dicembre 2010 ¢,

infatti, forse il passo piti conereto compiuto nel nostro
Paese negli ultimi tempi per tutelare il diritto d’au-
tore «sulle reti di comunicazione elettronica». Come
& noto, 'Autorita ha sottoposto la delibera stessa a
un’ampia consultazione, anche telematica, con tutti
gli interessati. Ora si aspetta di vedere quali saran-
no le conclusioni. A mio avviso, & comunque da tener
presente che la procedura individuata (segnalazio-
ne del titolare del diritto al gestore del sito; in caso
di mancata rimozione del materiale, segnalazione
all'Autorita; verifica dell’Autorita in contraddittorio
con le parti; adesione da parte dell’Autorita del prov-
vedimento di ordine di rimozione; monitoraggio del
rispetto dell'ordine; applicazione di sanzioni in caso
di inottemperanza) appare oltre che del tutto coeren-
te da un punto di vista normativo, molto opportuna
sul piano dei comportamenti concreti.
* * E
Sempre in merito alla lotta alla pirateria, mi scrive la
dott.ssa Fiorella Del Campo, ricercatrice universita-
ria, che sottolinea come sia sbagliato accomunare le
nozioni di «contraffazione» e «pirateria». £ vero, so-
no due concetti solo apparentemente simili, ma che si
diversificano sotto vari aspetti, La dottrina ha iden-
tificato nel «contraffattore» il soggetto che pone in
essere atti diretti a dare apparenza di genuinita a
beni che si differenziano da quelli imitati per caratte-
ristiche qualitative, La «pirateria» comprende invece
le attivita di chi si appropria dei prodotti frutto della
creativita altrui in modo parassitario, razziando sen-
za serupoli come facevano, mutatis mutandis, i pirati.
Cio premesso, detto in termini piti generali, si puo
identificare con «contraffazione» la violazione dei
diritti di proprieta industriale (brevetti, marchi,
disegni industriali, denominazioni geografiche) e
con «pirateria» la violazione del copyright/diritto
d’ autore. (riproduzione riservata)
* delegato italiano alla Proprieta intellettuale
(mauro.masi@consap.it)
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SRNET, IL GARANTE E I MULINI A V

CORRADO CALABRO

Pubblichiamo un inter-
vento del presidente del-
I’Agcom sul dibattito in
corso sulle nuove regole
anti-pirateria online

entile Direttore, con
G l'articolo pubblicato

ieri a pagina 35 de
«La Stampa», Juan Carlos
De Martin torna, con visione
unilaterale, sulla materia del
diritto d'autore che ¢ all'esa-
me dell'Autorita. Punto di
partenza &, ancora una volta,
il mio incontro con alcuni
blogger. Il resoconto riporta-
to da De Martin non rispec-
chia il reale andamento della
riunione. In quella sede abbia-
mo preso buona nota delle os-
servazioni esposte, che saran-
no tenute nel debito conto cosi
come le altre che sono perve-
nute e perverranno da tutte le
parti coinvolte nell'amplissi-
ma consultazione promossa
dall'Autorita.

Se non ho dato esplicite ri-
sposte nel corso della riunio-
ne & perché non anticipo mai
decisioni che devono essere
assunte collegialmente. Quan-
to ai contenuti dell'articolato,
che sard messo in consulta-
zione pubblica il 6 luglio, sa-
rebbe preferibile, io credo, at-
tendere di conoscerne prima
il testo. Si vedra che molte
ombre sono fugate e che qual-
cuno si & secagliato contro i
mulini a vento.

Il compito che la legge ciha
assegnato & certamente diffici-
le e delicato, ma non pit di
quelli attribuitici in altre mate-
rie sensibili che toccano diritti
di liberta come, ad esempio, il
compito in materia di par con-
dicio; un campo nel quale I'Au-
toritd e riuscita ad adottare
decisioni equilibrate e ben cali-
brate che hanno garantito il
pluralismo, reggendo al vaglio
giurisdizionale.

CNTO

AGCOM
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PARIA AGCOM

Pirateria online,
la politica non va
tirata in ballo

(Mannoni e Martusciello a pag. 8)

Inutile scomodare la politica sulla pirateria online

DI ANTONIO MARTUSCIELLO
E STEFANO MANNONI*

el

detto che ne debba cominciare subito

un’altra. Soprattutto quando il tema
& trasversale come la regolamentazione
della tutela amministrativa del diritto
d autore online da parte dell’ Agcom.
Intendiamoci: la rilevanza pohiica c’e &
ed ¢ legittimo che se ne occupi it Pd o
qualsiasi altro partito. con i suoj esperti
¢ uominj nelle istituzioni. Ma una cosa
€ tratlare una questione, altro & cavalca-
re una polemica, magari per andare a
caccia di consensi nella prateria di inter-
net. Attenzione: chi oggi semina vento,
domani raccoglierh tempesta perche la
rete & un’ amante molto volubile. Meglio
allora dichiarare il diritto di autore online
zona franca dalla politica e concentrarsi
sulle proposte sul tavolo del regolatore.
Magari per migliorarle, oltre che per
contestarle alla radice. Perché & bene
sgombrare subito il campo da qualsia-
81 dubbio al riguardo: I’Ageom non sta
usurpande nessun potere, ma esercila
quello che Ia legge gli conferisce. 11 de-
creto legislativo 70/2003 che recepisce
la direttiva sul commercio elettronico
istituisce un doppio binario giudiziario
¢ amministrativo. Cio significa che. al
cospetto di una violazione accertata del
diritto di autore, I’ autorith amministrativa
pud chiedere al prestatore di servizi di
farla cessare. In Italia questa autoriti &
proprio I"’Agcom in base all“art. 182-his
della legge sul diritto di autore. emendata
nel 2000. A queste funzioni di vigilanza
il Decreto Romani n.44/2010 aggiunge
anche funzioni regolamentari. Ma, si
obbietta, & improprio che per via ammi-
nistrativa si comprimano diritti di rile-
vanza costituzionale. Come? E cosa fa
I'Ageom quando sanziona le violazioni
della par condicio, dell’ imparzialita, del-
la correttezza, del decoro. della comple-
tezza, dell’equilibrio delle trasmissioni
televisive 12 mesil'anno? Questo potere.
ricavato da norme di principio ben pid
blande e generiche di quelle sulla tutela
del diritto di autore, & stato asseverato
dalla giurisprudenza amministrativa.
Non vi ¢ ragione di credere che lo stes-
$0 non possa accadere su questo ben pit
prosaico terreno. Tanto pils che F Agcom
si & gia esercitata con successo in un bi-

Fnita una campagna elettorale. non &

lanciamento tra diritto di sfruttamento
economico delle opere d'ingegno e di-
ritto all"informazione. Ci riferiamo alla
disciplina della cronaca sportiva elabora-
ta in seguito al decreto legislativo 9/2008
nonché alla trasmissione della cronaca
degli event di grande interesse pubblico
{delibera 667/10/Cons).

In entrambi i casi mercato e opinione
pubblica hanno plaudito. Perché non ten-
tare anche stavolta? Scontrarsi in generale
fa bene, quando in buona fede e traspa-
renza: a guadagnarne & la democrazia. In
un articolo sul diritto di autore pubblicato
su quesic colonne giorni fa abbiamo un
po’ strapazzato, & vero, i critici del prov-
vedimento che ci hanno nicambiato con
ampia reciprocita. Pari ¢ patta. I1 duello
di artiglieria ¢ servito, perché ha fatto af-
fiorare un malinteso. Cosa vuole davvero
F'Agcom? La pesca d'altura degli squali,
non la pesca a strascico di qualsiasi spe-
cie ittica. Fuor di metafora; il bersaglio
& I"abuso perseguito aitraverso uno sfrut-
tamento sistematico dell opera alirui che
reca un grave danno economico al titolare
del diritto, non il fair use dei singoli utenti
che ufilizzano in modo ragionevole i con-
tenuti. LalogicalAgeom & completamente
diversa da quella Hadopi che «colpisce nel
mucchio» invadendo la sfera dei singoli
utenti- 11 nostro scopo & molto pitl prag-
matico: rispondere in modo selettivo a
una domanda pressante dell’industria di
contrastare i siti che vivono di pirateria.
Poiché stentiamo a credere che la rete
identifichi le sue ragioni con quelle dello
sfruttamento economico dellillecito, €
plausibile che sugl strumenti ¢ i modi
un’intesa possa essere raggiunta. Evi-
tiamo allora di tirare la palla in tribuna,
invocando il patlamento: si sache i tempi
sarebbero geologici. Lasciamo da parte
le dispute sulla separazione dei poteri tra
amministrazione ¢ giustizia: 1 giudici ci
ringrazieranno per averl in parte solle-
vati da questa ulteriore incombenza. Ser-
riamo il confronto sui testi. Se 1" obiettivo
non & negoziabile, 1 modi per perseguirlo
con efficacia lo sono. Purché in fretta.
(riproduzione riservata)

Feommissari Agcom
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A in atto una stupefacente
Eoperazione di manipola-
zione, che coinvolge sicu-
ramente anche persone in per-
fetta buona fede ma rischia di
colpire la liberta d’espressione.
Le centrali industriali globali
che guidano la manovra hanno
un obbiettivo: eliminare il dirit-
to d’autore (e quindi la proprieta
intellettuale) per Iutilizzo delle
opere in rete.

La loro finalita & chiara: au-
mentare 1 loro profitti a danno
dei creatori delle opere (autori e
editori). Una tipica manovra di
rapina da capitalismo rampante.
Lo strumento che usano ¢, ap-
punto, la manipolazione: affer-
mano che la loro posizione ¢ per
laliberta direte; e quella di chi si
oppone ¢ naturalmente contro la
liberta di rete. Una manovra in-
consistente sul piano logico: ep-
pure sta passando, e quindi toc-
ca controbatterla.

Sidice che larete sia come la
“piazza”, ’agora. E in effetti ta-
le &: una piazza virtuale globale.
Vi si svolgono due funzioni. Una
consiste nello scambio di infor-
mazioni comunicazioni chiac-
chiere amori manifestazioni e
lotte. Questa fondamentale fun-

el

Senza il diritto d’autore
I'agora virtuale e a rischio

zione va difesa con 1 denti, va
sviluppata e protetta in nome
della liberta come il piu fonda-
mentale dei diritti. Persino la
legge penale deve essere appli-
cata in modo da non lederla. Da
questa funzione sono nate re-
centemente la manifestazione
italiana delle donne del 13 feb-
braio scorso e i movimenti rivo-
luzionari del sud del Mediterra-
neo: niente ci & pill caro.

Esiste, pero, un’altra funzio-
ne della “piazza” e della rete: il
mercato. La rete diventera la
principale sede di mercato, ¢
cio¢ il luogo di scambio di beni e
servizi, attraverso un prezzo fon-
dato sul diritto di proprieta.

E qui si inserisce 1’ operazio-
ne di aberrazione logica. Nessu-
no dubita che I'acquisto di
un’auto usata, via internet, deb-
ba passare attraverso il paga-
mento di un prezzo. Si tratta di
trasferire la proprieta di un og-
getto materiale. E nessuno dubi-
ta che ’acquisto di un quadro di

Monet in rete debba passare at-
traverso il pagamento di un
prezzo: e si tratta di bene imma-
teriale, perché il costo non deri-
va dal valore della tela e dei co-
lori (1’oggetto), ma dall’incoscio
di monsieur Claude. Pero se si
tratta di film o di musica e ma-
gari di libri e giornali (che sono
della stessa materia del quadro
di Monet, ma possono prescin-
dere da qualsiasi incarnazione fi-
sica), allora no: non bisogna pa-
gare, quel diritto d’autore va
abolito, perché € contro la liberta
e chi si oppone ¢ contro piazza
Tahir el 13 febbraio.

Sembra incredibile, ma que-
sta tesi, che mira esclusivamen-
te alla massimizzazione del pro-
fitto a breve termine di pochi gi-
ganti industriali, sta trovando
proseliti ovunque, soprattutto
nei partiti della sinistra italiana.

Per quanto si dimostri che
questa proposizione “liberista”
sia assolutamente infondata sul
piano logico, € che la conse-

AGCOM

guenza della sua affermazione
sarebbe la fine della produzione
di film musica libri e giornali,
quindi la fine della liberta, non
c’é verso di fermare questa furia
iconoclasta.

L’Agcom, che sta affrontan-
do la materia con una posizione
logica e realistica, comunque
perfezionabile nel dibattito (non
vogliamo che un sito sia sospeso
solo per qualche piccola infia-
zione), ¢ oggetto di un attacco
frontale condotto con una finez-
za d’argomentazione degna di
Goebbels: difende il diritto d’au-
tore, quindi € contro la liberta di
rete, quindi & portatrice di una
visione totalitaria, quindi & ber-
lusconiana.

Nella Storia, il kombinat fra
capitalisti spregiudicati ¢ anar-
chici ingenui ha gia dato i suoi
frutti avvelenati. Ma la sinistra
italiana, figlia della ragione, il-
luminata dall’intelligenza critica
di Gramsci e dalla Iucidita prag-
matica di Togliatti, portatrice di
una tradizione di progresso, co-
me puo cadere in una trappola
cosi grossolana?

Riccarpo Tozzi
Presidente dell 'Anica
e produttore

O -
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La via stretta tra copyright e diritti della rete

di Luca De Biase

laconsultazione pubblica sulle nuove re-
gole per la repressione delle violazioni

del copyright. La legge impone generica-
mente al’Agcom di dotarsi di strumenti anti-
pirateria: ma la proposta Agcom conferisce
all'Autoritastessa il poteredi rimuovere con-
tenuti o bloccare i siti esteri accusati da de-
tentoridicopyrightdiinfrangere illoro dirit-
to, senza passare da un magistrato e dopo
un contraddittorio delladurata di 5 giorni.

La questione ha generato vasta eco e rea-
zioni molto polarizzate. Approvano alcune
associazioni di editori e produttori televisivi
(Apt), cinematografici (Anica), musicali (Fi-
mi), che perolimitano illoro sostegno a rego-
le orientate areprimere soloisiti che faccia-
no commercio senza permesso di proprieta
intellettuale altrui ed escludono esplicita-
mente didesiderare che blog, siti privati, mo-
toridiricercaealtrioperatorivengano tocca-
ti. Critici invece sono associazioni come Al-
troconsumo e Agora Digitale, giuristi come
Stefano Rodota, studiosi come Juan Carlos
De Martin e molti altri, che osservano come
laproposta Agcom sia formulatain modo da
consentire all’Autorita di chiudere qualun-
que sito, compresiquelli che fanno opinione
einformazione, senza concedere unverodi-
ritto alla difesa. I casi noti dimostrano che le
interpretazioni, per esempio, del diritto di
cronacae delfair use sono diverse e non sem-
pre si prestano a soluzioni amministrative.
Senza ricorso alla magistratura, in queste
materie, si rischiano decisioni unilaterali.

Ildiritto d’autore & ampiamente violato in
rete, anche se, secondo il Gao, un’agenziago-
vernativa Usa, € impossibile quantificare I'ef-
fetto economico finale della pirateria. Per
contrastarla non vanno violati altri diritti
fondamentali. L’obiettivo e trovare la giusta
misura. Difficile ottenerlo con regole che
non assicurino a tutti di potersi difendere.
L’Agcom deve decidere didare allaconsulta-
zione tutta 'ampiezza e la durata possibile.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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[A LIBERTA

DELLA RETE

E LA TUTELA

DEI DIRITTI
IA RETE, TA LIBERTA
E 1 DIRITTI

DA TUTELARE
Le citazioni e gli autori

Il confine tra una citazione (consentita)
e |a violazione del diritto d'autore deve
essere stabilito da un giudice, non da

el

un'autorita amministrativa

di BEPPE SEVERGNINI

a Rete € in ansia: ne

ha motivo. L’Autorita
per le garanzie delle
comunicazioni ha in
discussione un nuovo
regolamento sulla tutela
del diritto d’autore. La
sostanza, salvo sorprese
dell’'ultima ora, & nota:
dopo un contraddittorio
minimo, un contenuto
internet ritenuto «lesivo
del copyright» dovra
essere rimosso entro
cinque giorni. In caso
contrario ci pensera la
stessa Agcom: d’autorita,

televisiva (Apt), del cinema e dello spettacolo
(Agis, Anica, Univideo), dei videogiochi (Aesvi).
La proposta di regolamentazione di Agcom — a
suo parere — intende fermare l'illegalita diffusa
e sostenere il mercato legittimo: «Inibire quelle
(poche) piattaforme web palesemente pirata.
Non blog, forum, motori di ricerca, siti
personali». Domanda: siamo sicuri? E gia che ci
siamo: siamo certi dell'imparzialita di un
governo presieduto dal maggiore produttore
televisivo, cinematografico ed editoriale del
Paese?

Riccardo Tozzi, presidente dell’Anica, non
sembra avere queste preoccupazioni. A suo
giudizio, occorre guardare oltre: oltralpe,
oltreconfine, oltreoceano. «Google, Microsoft e
le altre multinazionali non vogliono impicci e
fanno lobbying per cancellare il diritto d’autore
in rete». Non e invece che I'industria

in via amministrativa p - ) p .

’ cinematografica ha il terrore di veder scomparire
senza passare da un : . p s
tribunale il proprio modello economico, come e accaduto

uesto meccanismo viene presentato come

una risposta alle piattaforme pirata,

quelle, per capirci, che consentono di
scarl film e musica gratuitamente. Ma
spaventa gli utenti dei social network, i siti, i
blog e le testate online. Corrade Calabro,
presidente dell’Autorita, suggerisce di attendere
la norma: «Si vedra che molte ombre sono
fugate e qualcuno s’e scagliato contro i mulini a
vento». C’é un problema: le ombre, in Italia,
mostrano una consistenza che altrove non
hanno. E i mulini non sono tutti bianchi.

E impossibile conciliare liberta di Internet e
protezione del diritto d’autore? La logica e la
pratica internazionale suggeriscono che ci si puo
provare. Ma la Rete non é una grande
televisione, come lascia intendere il decreto
Romani: non si possono utilizzare gli stessi
criteri. L'impressione & che I'industria abbia
paura delle nuove abitudini degli utenti; e gli
utenti temano le vecchie abitudini dell'industria.

Paolo Ferrari & il presidente di Confindustria
Cultura Italia, cui aderiscono le associazioni
dell’editoria e della stampa (Aie, Anes), della
musica (Afi, Fimi, Pmi, Fem), della produzione

a quella musicale?

La sensazione é che strumenti nuovi creino
nuovi mercati, e le battaglie di retroguardia non
paghino (pensate alla rivoluzione introdotta da
iTunes). Non ¢’& dubbio: le opere d’ingegno
vanno retribuite, ma sarebbe assurdo se venisse
impedito I'uso di qualche nota, di qualche
fotogramma o di qualche riga. E potrebbe
accadere. Riproduzione riservata, d’accordo. Ma
citazione abbondantemente consentita. E qual &
il confine? Deve stabilirlo un giudice, non
un’autorita amministrativa.

L’equilibrio tra liberta della rete e diritto
d’autore (diritto patrimoniale, chiamiamo le
cose col loro nome) non ¢ la pietra filosofale: si
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puo trovare. Sembra strano — lo scrive un
autore — che I’Autorita per le garanzie delle
comunicazioni, praticamente senza
contraddittorio, possa rimuovere un contenuto
prodotto da un utente. Pil1 che un bavaglio,
come si sente e si legge in queste ore, appare
uno sgambetto. La Rete poi potra strillare: ma
sara a terra.

L’onorevole Enzo Savarese — uno dei
commissari rimasti nell’Ageom (altri due si sono
dimessi polemicamente) — ha risposto cosi a
Guido Scorza, avvocato e blogger, che gli aveva
rivolto alcune domande sul nuovo regolamento:
«There is not such a thing like a free beer»,
ovvero le gratuita da qualche parte devono
trovare il giusto corrispettivo. La versione
alcolica di un celebre detto americano («There is
no such a thing like a free lunch») preoccupa. Ci
siamo permessi questo riassunto, ieri su Twitter,
alla vigilia della manifestazione contro le nuove
norme: «Nella Notte della Rete / I'industria ha
fame e la gente ha sete / L'impressione chiara e
netta / & che arrivi una polpetta».

E’ troppo chiedere che non sia avvelenata?

AGCOM
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L’Agcom colpira solo i pirati del web

Sara prevista la rimozione delle riproduzioni indebite di filmati, canzoni e articoli solo a fronte di una
denuncia e dopo contraddittorio. Cancellate le finestre temporali per ['uscita dei film nelle sale e in dvd
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PI ROBERTO SOMMELLA

top all"utilizzo indiscrimina-

to su internet dei prodotti co-

perti da diritto d’autore ma
W nessuna censura preventiva.
E questo I’ obiettivo della delibera
che oggi I’ Autorita per le comu-
nicazioni comincera a esaminare
prima della consultazione pubbli-
ca e della successiva approvazio-
ne prevista dopo agosto. Secondo
quanto pud anticipare MF-Milano
Finanza, 1a bozza del testo finale
dell’ Agcom che tanto clamore sta
suscitando, € un mix tra il ricono-
scimento della forza dei nuovi me-
dia e larepressione dei fenomeni di
pirateria che hanno distrutto interi
settori economici (basti pensare al
settore discografico). Tre i capisal-
di che verranno posti all’attenzio-
ne delle grandi aziende di internet
provider e delle innumerevoli
associazioni: innanzitutto viene
stabilita una serie di deroghe che
permefteranno ancora a chiunque
di caricare sul web filmati e musica
di genere amatoriale; ’eventuale
rimozione delle opere coperte da
copyright sara effettuata quando ci
sara «un interesse specifico» leso e
solo dopo un confronto tra le parti
di fronte all’ Autoritd, comunque
sempre impugnabile davanti al giu-
dice; sara ribadito infine il diritto
di cronaca mentre verra avanzata
una proposta per impedire ai molti
siti presenti nella rete di copiare e
divulgare gia dalle prime ore del

mattino copie gratuite di giornali
e settimanali di mezzo mondo.
Ma nel testo, che sara soggetto a
modifiche fino all’ultima ora, si
da molta importanza all’intervento
selettivo dell’ Autorita. In pratica,
tutto il procedimento (per il quale
I’ambasciatore americano a Roma,
David Thorne, ha espresso apprez-
zamento in una lettera al presiden-
te dell’ Agcom, Corrado Calabro)
scattera solo dopo una specifica
denuncia e un contraddittorio che
garantisca il potere di difesa e si
concretizzera nella procedura di
take down, ovvero la rimozione
selettiva del filmato, della canzo-
ne o del brano di giornale indebi-

tamente riprodotto. Un discorso a
parte vale per gli innumerevoli siti
esteri che dovrebbero essere bloc-
catl con un meccanismo simile a
quello gia utilizzato dai Monopoli

di Stato che combattono la pirateria
dei giochi d’azzardo online.

Novita anche per la cinema-
tografia. La bozza di delibera
dell’ Agcom propone infaiti la can-
cellazione delle finestre che oggi
separano l’uscita del film dalla
sua riproduzione in dvd. In ogni
caso, I’Agcom non sara I'unico
arbitro perché si potrad sempre

ricorrere al giudice ordinario,
mentre eventuali sanzioni (non
nei confronti degli utilizzatori)
sono ancora da determinare. (ri-
produzione riservata)
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Tuttivoglionodireescrivere, mac'eancoraqualcunoche vuo-
leascoltare eleggere?
(da“Web land” di Piero Gaffuri- Lupetti, 2011 - pag. 67)

GIOVANNIVALENTINI
ra che 'Autorita sulle
Comunicazionihaap-
provato lo schema di
regolamento sul dirit-
to d’autore, diradando la corti-
na fumogenadeisospettiedelle
critichealimentata dallareazio-
ne immediata della Rete, si puo
spegnere il segnale d’allarme e
accendereilriflettore sul merito
di una questione che non ri-
guarda soltanto gli addetti ai la-
vori bensi tutti noi: utenti di In-
ternet, cittadini della moderna
societa della comunicazione,
produttori e consumatori del-
l'informazioneglobale.Edéuna
grande questione di democra-
ziadacuidipendeillivellodico-
noscenza, e quindidipartecipa-
zione, della nostra vita colletti-
va.

Si tratta di conciliare la mas-
sima liberta della Rete con il sa-
crosantodiritto che,inforzadel-
la proprieta intellettuale, tutela
I'autore di un contenuto digita-
le: un brano musicale, un film,
un libro o un articolo di giorna-
le. Due interessi entrambi legit-
timichedevonotrovareunpun-
to di equilibrio reciproco. Se il
webrappresentasempre piil “lo
spazio dell'informazione”, non
puo diventare la prateria di un
farwest mediatico, in cuichiun-
que & autorizzato ad appro-
priarsi di qualsiasi materiale o a
saccheggiare qualsiasiprodotto
dell'ingegno, della fantasia o
anche solo dellavoro altrui.

Puo darsi che, di fronte alla
mobilitazione della Rete,
'Authority sia stata indotta a
una correzione di tiro, a un ri-
pensamento o magari a una re-
tromarecia, rispetto a quella che
erastata presentatacomelapri-

maimpostazione della sua deli-
bera, con il sospetto di una cen-
sura a danno dei siti che non ri-
spettassero il copyright. Ma pill
probabilmente c’e stato all’ori-
gine un difetto di comunicazio-
ne e cid sarebbe tanto pil grave
per unorganismo che si occupa
proprio di questa materia. In
ogni caso, lo schema di regola-
mento, approvato e sottoposto
per due mesi auna consultazio-
ne pubblica, appare adesso
“equilibrato e trasparente”, co-
me riconosce la Federazione
degli editori di giornali.
Insintesi: nessunainibizione
dell’accesso ai siti Internet. Mi-
sure per la promozione legale e
acostiridotti dei contenuti digi-

tali. Possibile ricorso al giudice
in ogni fase della procedura, in
alternativa a quella davanti al-
I’Autorita. E per quanto riguar-
daisitiesteri che nonrispettano
il diritto d’autore, prima il ri-
chiamo e poila segnalazione al-
lamagistratura. Tutto cio fa dire
al presidente dell’Authority,
Corrado Calabro, che “sonosta-
te eliminate le ambiguita e le
possibili criticita”.
Nelcorsodellaconsultazione
pubblica, i soggetti interessati
avranno tempo e modo di pro-
porre modifiche, integrazioni o
correzioni. E alla fine giudiche-
remo quale sara il risultato.
Tuttora permangono, pero,
alcune zone d’ombra o d'incer-
tezza: acominciare dallaneces-
sita di distinguere ancora pill
nettamente fra chi aggrega in
proprio contenuti altrui oppure
li sfrutta sul piano commerciale
a fini di lucro o di raccolta pub-
blicitaria. Fatto salvo il consen-
so dell’autore (o del titolare dei
diritti) per la riproduzione inte-

AGCOM

grale, c’g una differenza sostan-
zialetraunblog, un “diario” per-
sonale, un social network e un
grande motore di ricerca come
Google. Ne discende, come co-
rollario, l'opportunita di defini-
reconmaggiorerigore un diver-
so limite di utilizzazione, in ter-
mini di tempo (per la musica o
perifilm) e dispazio (perle ope-
re letterarie o per gli articoli di
giornale).

Anche per Internet, dunque,
vale necessariamente il princi-
pio chenon c’e liberta senza re-
gole e senza limiti. Per sua stes-
sa natura, la “community” vir-
tuale della Rete tende a non tol-
lerare né vincoli né restrizioni.
Ma, al pari di ogni comunita so-
cialeoterritoriale,anch’essade-
veaffidarelaproprialegittimita,
autonomiaeindipendenzaaun
ordinamento condiviso che
possa disciplinare e garantire la
sua sopravvivenza.

Al di fuori di questa cornice,
I'esercizio della liberta rischia
altrimenti di trasformarsi in
anarchia, compromettendo la
funzione costitutiva della Rete.
E quindi, di aprire una falla nel-
l'intero sistema, rendendolo
piliespostoevulnerabile agliat-
tacchi esterni. Ovvero, ai tenta-
tivipiltomenosubdolidicensu-
ra.

sabato@repubblica.it

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La vediamo cosi

L S &

Massimiliane Dona
fente dell’Unione nazionale
Nellambito dell'attivita di informazione ed educazione
dei consumatori, i nostri dirigenti ed i nostri esperti sono
spesso chiamati a pantecipare a programmi televisivi e
a rendere interviste.

aro Direttore, si parlamolto del-

lalibertadiinterneted éun luo-

gocomuneche, graziealladigi-
talizzazione, sia disponibile per cia-
scuno dinoiuna crescente liberta
diinformarsi e diinformare.
Molto pili raramente si osserva che
larealta delle cose & ben diversa e cioe
cheil web é territorio sul quale vivia-
mo diliberta, si, ma precaria e artifi-
ciosa. Proprioin questigiornisiéac-

Questa sezione raccoglie solo alcuni dei numerosissimi
contributi  divulgativi resi nel corso di trasmissioni,
convegni e conferenze: questi video rappresentano un
modo per informarsi ed approfondire alcuni argomenti, ma anche per
conoscerci meglio.

Si ringraziano i fomitori e le emittenti, precisando che i programmi andati in
onda sulle frequenze televisive sono riprodotti solo per estratto nel rispetto
delle norme sul diritto dautore (consulta la nostra pagina su You-Tube:
unioneconsumator).

ceso il dibattito riguardante I'immi-
nente approvazione diunadelibera
dell’Autorita per le garanzie nelle co-
municazioni che, secondoalcuni, po-
trebbe compromettere la liberta
della rete autorizzando la stessa A2
gcoma intervenire contrositi sospet-
tati di violare il diritto d’autore.

Indubbiamentei poteridell‘Autorita
andrebbero contemperati conce-
dendo all'utente-autore della pub-
blicazione il giusto tempo per spie-
gare le proprieragioni,macisonoan-
che censuregia attuate sulwebe non
da parte di un'autorita amministra-
tiva, bensi da soggetti privatiche, sem-
plicemente notificando una violazio-
ne(verao presunta) del copyright, ot-
tengono Iimmediata cancellazione
dellintero canale di comunicazione.
E quanto & accaduto recentemente
alla nostra organizzazione (la pitian-
ticaassociazione di consumatoridel
paese) che, da quasitre anni, svolge-
vail suoruolo dieducazione e infor-
mazione dei consumatori anche
graziealla pubblicazione dicontenu-
tivideo sul popolaressito YouTube (di
proprieta di un altro gigante quale
& Google). Oggiquesto nostro cana-
le & stato oscurato su richiesta di Rti-
Mediaset con la motivazione di
presunte violazioni della normativa

el

Avviso importante: il nostro canale @ momentaneamente fuori uso.

Purtroppo
la liberta
del web
sara
sempre
precaria e
articiosa
finché una
qualsiasi

impresa
privata
potra far
valere su
internet la
legge del
piu forte

Qui sopra ecco come appare oggi
la pagina di consumatori.it

OSCURATO IL CANALE YOUTUBE DELL'UNC

La prepotenza

di Rti-Mediaset

sul diritto d'autore. La nostra colpa
equelladiaver pubblicato (oltre amol-
tivideodinostra proprieta) brevistral-
ci di programmi televisivi nel corso
deiquali avevamorilasciato intervi-
ste su temi di utilita generale.

Secondo noi, cid non dovrebbe es-
serein contrastocon lanormativa sul
copyright, anche alla luce dei prin-
cipifatti propri dai pit moderni or-
dinamenti civili: basterebbe citare
quella giurisprudenza americana
che sostiene la legittimita di un fair
use dei contenuti quando questiso-
no declinati per fini di utilita socia-
le. Ma la rete & cosi poco libera che
épersinodifficilefar giungere al de-
stinatario queste nostre considera-
zioni cosi che lacancellazione é sta-

AGCOM

ta“inevitabile”. Cio che pud fare Rti-
Mediaset con la colpevole compia-
cenzadiYouTube viola nonsoloil no-
stro diritto di informare, ma anche
il diritto della cittadinanza a essere
informata, visto che é stato rimos-
so l'intero canale sulqualeerano pub-
blicati per lamaggior parte video au-
toprodotti e alcuni (grazie al finan-
ziamento del
Sviluppo economico) erano nostre

ministero dello

campagne destinate a fasce deboli
della popolazione.

Cosistando le cose vienedachieder-
si (ben prima di sindacare le inizia-
tivedellAgcom) per quantoancora
sara consentito a una qualsiasi im-
presa privatadifar valere sul web la
legge del pit forte, L]

L
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AEEOm - Calabro: “Abbiamo messo a punto un testo attentamente riconsiderato”

Il regolamento per FAgcom

Le regole
per interne

N essuna inibizione dell'accesso ai siti internet, un'azione alter-
nativa e non sostitutiva della via giudiziaria, i tempi del con-
traddittorio che si allungano da 5 a 10 giorni, un sistema di warning
e poi di segnalazione allamagistratura peri siti esteri, una consulta-
zione pubblica di 60 giorni: sono queste le principali novita rispet-
to alla stesura iniziale, che aveva provocato tante proteste della
Rete, dello schema di regolamentoe sul diritto d'autore approvato
dall’Ageom.

L'esperto di diritto del web Reberto Manno: “ll plagio nen pud
essere assecondato ma occorre riflettere sulle nuove forme di di-
stribuzione dei contenuti audiovisivi e delle opere su internet: chi
ha colto queste opportunita & diventato un gigante".

TRAVERSA ALLE PAGG. 12E 13

Internet e copyright:
mission impossible?

Varato lo
schema di
regolamento
sulla tutela
del diritto
d’autore

essuna inibizione
dell’accesso ai siti in-
ternet, un’azione alter-

nativa e non sostitutiva della
via giudiziaria, i tempi del con-
traddittorio che si allungano da
5 a 10 giorni, un sistema di war-
ning e poi di segnalazione alla
magistratura per i siti esteri,
una consultazione pubblica di
60 giorni: sono queste le prin-
cipali novita rispetto alla ste-
sura iniziale, che aveva provo-
cato tante proteste della Rete,
dello schema di regolamento
sul diritto d’autore approvato
dall’Agcom e che dovrebbe ri-

<>
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tornare al Consiglio non prima
del prossimo autunno.

Mentre la prima parte del
provvedimento prevede mi-
sure per la promozione legale
e a costi ridotti dei contenuti
digitali la seconda contiene,
invece, misure a tutela del di-
ritto d’autore. Si articola in due
fasi: nella prima, se riconosce
che i diritti del contenuto og-
getto di segnalazione sono
effettivamente riconducibili al
segnalante, il gestore del sito
pud rimuoverlo lui stesso en-
tro quattro giorni (procedura
di notice and take down). Nella
seconda fase, se l'esito della
procedura precedente non
risulta soddisfacente per una
delle parti, questa pud rivol-
gersi al’Agcom. A questo pun-
to ’Autorita, dopo un contrad-
dittorio di 10 giorni, pud im-
partire nei successivi 20 giorni
prorogabili di altri 15, un ordine
di rimozione selettiva dei con-
tenuti illegali o, rispettivamen-
te, di loro ripristino, a seconda

di quale delle richieste rivolte-
gli risulti fondata. La procedu-
ra si blocca in caso di ricorso al
giudice di una delle parti: sono
esclusi i siti che non hanno ma-
nifesto scopo di lucro, tra cui
quelli che esercitano “diritto
di cronaca, commento, critica
o discussione”. Nel caso di siti
esteri ’Agcom prima attiva un
‘warning’ per rimuovere con-
tenuti che violano il copyright
e, se il sito non ottempera alla
richiesta, viene segnalato alla
magistratura.

“Abbiamo messo a punto
un testo attentamente ricon-
siderato, dal quale sono state

eliminate ambiguita e possibili
criticita — sottolinea il presiden-
te del’Agcom Corrade Calabro
- E nostra intenzione stimolare
un dibattito approfondito e a-
perto atuttii contributi. Ho an-
che dato la mia disponibilita a
un’audizione presso le compe-
tenti Commissioni parlamenta-
ri sullo schema di regolamento
qualora il Parlamento lo riten-
ga opportuno”.

“La delibera Agcom contie-
ne alcune correzioni di rotta,
ma non ancora il necessario
punto di equilibrio tra tutela
delle opere dell’ingegno e dirit-
ti di liberta della Rete”, spiega

AGCOM
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Paolo Gentiloni, responsabile
del Forum ICT del Pd. Boccia-
tura totale da parte di Antonio
Di Pietro (Idv) che la giudica
“un’operazione di maquillage”,
mentre i Verdi valutano “un ri-
corso al Tar” e il Fli “presenta
una mozione parlamentare con
cuiimpegna il Governo a richie-
dere che PAgcom sottoponga
la delibera sul diritto d’autore
allattenzione delle Commis-
sioni parlamentari competenti
in materia”. Il ministro Giorgia

“Risposta graduale”
In Francia
tre fasi
per la tutela

ln Francia la legge istitutiva della Hadopi (Alta
autorita per la diffusione delle opere a prote-
zione dei diritti su internet) si fonda sul principio
della “risposta graduale” in tre fasi: alla prima in-
frazione dell’'utente ¢’ I'invio di un avviso trami-
te e-mail, poi si passa alla lettera raccomandata,

quindi scatta la denuncia alla Procura.

Da ottobre la commissione ha spedito oltre
400mila e-mail e 3.500 raccomandate. In Gran
Bretagna il Digital Economy Act entrera comple-
tamente in vigore tra un anno. Recentemente
un rapporto delle Nazioni Unite ha stabilito che
il sistema dei “tre colpi e sei fuori”, allestito da
Londra e Parigj, prevede pene sproporzionate e
viela i diritti umani.

Negli Stati Uniti la Recording industry Asso-
ciation of America (Riaa), 'associazione delle
media company nella quale militano tanto le ma-
jor hollywoodiane quanto le etichette discogra-
fiche, ha ottenuto una vittoria significativa: in
caso di download illegale di film, musica e show
televisivi la responsabilita ricadra sul provider
e di conseguenza sui suoi clienti. In pratica chi
fornisce la connessione a internet dovra, d'ora
in avanti, identificare e bloccare quegli abbonati
che condividono o scaricano contenuti in barba

al copyright.

Il nuovo sistema prevede sei diversi avverti-
menti, che cominciano con una e-mail e finiscono
con il blocco totale della navigazione, passando
perlariduzione progressiva dellabanda passante.

fit.

Meloni auspica che non venga-
no lesi “i diritti di espressione
del libero pensiero che oggi,
almeno per i giovani, si eser-
citano soprattutto attraverso
internet”. Per la Fieg “I'’Agcom
ha optato per una soluzione e-
quilibrata e trasparente” men-
tre il direttore generale della
Siae Gaetano Blandini auspica
che lo schema di regolamento
nella versione approvata “non
sia stato depotenziato”.

r

“La Notte della Rete”
I cambiamenti
dopo
la protesta?

Se la posizione dell’Agcom & cambiata ri-

spetto alla prima versione restrittiva del
provvedimento lo si deve probabilmente an-
che alla Notte della Rete, la manifestazione
svoltasi a Roma alla Domus Talenti e iniziata
con un minuto disilenzio e un bavaglio bianco
indossato da tutti i partecipanti.

Nella no-stop si & alternato un parterre di
relatori trasversale: politici, artisti, blogger,
imprenditori, giornalisti, giuristi. Tutti per
difendere il diritto alla liberta della Rete. Tra
questi Emma Bonino, Vincenzo Vita, Nicola
D’Angelo, Antonio Di Pietro, Dario Fo, Ales-
sandro Gilioli, Peter Gomez, Giulia Innocenzi,
Roberto Natale, Luca Nicotra, Flavia Perina, il
Piotta, Franca Rame, Fulvio Sarzana, Marco
Scialdone, Guido Scorza, Mauro Vergari, Carlo
Verna, Vittorio Zambardino.

“Siamo veramente una nazione orrenda
- ha detto Dario Fo, intervenendo in collega-
mento - dobbiamo darci da fare in un modo
accanito, anche essere triviali nel nostro risen-
timento. Dobbiamo muoverci con una aggres-
sivita a loro pari. Dobbiamo farci capire e far
intendere che siamo scocciati al limite e che
cosl non si va avanti”. La diretta streaming e-
ra su 100 siti e blog (comprese tante testate
giornalistiche) e dopo mezz'ora dell'inizio del-
la manifestazione c’erano gia 15 mila persone
connesse e molti Twitter sull'iniziativa.

FABIO TRAVERSA

fit.
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el

Gina Nieri di Mediaset
« . .
La pirateria

e un furto”

1 La strada intrapresa @all’/Ageem sul diritto d’autore - so-

stiene Gina Nieri, consigliere del comitato esecutivo di
Mediaset - deve andare avanti. La pirateria & un furto e chilo
compie sulla Rete deve essere sanzionato: un conto & lalibert,
il diritto d'autore, e un conto & la pirateria. Google fa un fattu-
rato di un miliardo con i contenuti in Italia e in Europa”, senza
dare un euro ai broadcaster,

f.t.

Secondo Anica e Apt
“Senza regole
tutto a rischio”

Secondo I'Anica (Associazione dell'industria cinematografica)
e I'’Apt (Associazione dei produttori indipendenti) “chi sostie-
ne la libera e gratuita circolazione delle opere dell'ingegno in Re-
te, pil 0 meno consapevolmente, mina alla radice la possibilita
di realizzare tali opere, nella specificita di ogni singola opera e di
ogni singolo autore. Cio significa distruggere la liberta di espres-
sione esercitata attraverso le opere, Occorre che cid sia chiaro e
che ognuno si assuma le proprie responsabilita”. £t

| danni della pirateria
Mancati ricavi
per 1,4 miliardi

La Fimi (Federazione dell'industria musicale italiana) e i di-
scografici hanno ribadito la volonta di investire in nuove
piattaforme, con iniziative che partono dalla Rete, frenate pe-
ro dal proliferare della pirateria che, nel 2008, & costata alle
industrie creative 1,4 miliardi di mancati ricavi e 22.400 posti di
lavoro. “Il mercato - spiega il presidente della Fimi Enzo Maz-
za - & gia in difficolta. C’e stato un po’ di recupero negli ultimi
2-3 anni, ma ci sono player che non vengone in Italia perché c’'e
troppa pirateria”. il
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