Q AUTORITA PER LE
v GARANZIE NELLE
COMUNICAZIONT

Direzione infrastrutture e servizi di media

DETERMINA N. 4/21/DIS

VERIFICA Al SENSI DELL’ART. 43, COMMA 1, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 31 LUGLIO 2005, N. 177 IN MERITO ALL’ACQUISIZIONE
DEL CONTROLLO DI EBAY CLASSIFIEDS GROUP DA PARTE Dl
ADEVINTA ASA

IL DIRETTORE

VISTA la legge 31 luglio 1997, n. 249, recante “Istituzione dell Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e
radiotelevisivo”;

VISTO il d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, recante “Testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa” e, in
particolare, gli articoli 46 e 47;

VISTO il decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177, recante “Testo Unico dei servizi
di media audiovisivi e radiofonici” (di seguito, anche “Testo Unico”);

VISTA la delibera n. 666/08/CONS, del 26 novembre 2008, recante “Regolamento
per l’organizzazione e la tenuta del registro degli operatori di comunicazione” come

modificata, da ultimo, dalla delibera n. 200/21/CONS;

VISTA la delibera n. 353/11/CONS, del 23 giugno 2011, recante “Nuovo
regolamento relativo alla radiodiffusione televisiva terrestre in tecnica digitale”, come
modificata, da ultimo, dalla delibera n. 565/14/CONS;

VISTA la delibera n. 223/12/CONS, del 27 aprile 2012, recante “Adozione del
nuovo Regolamento concernente |’organizzazione e il funzionamento dell’Autorita”

come modificata, da ultimo, dalla delibera n. 696/20/CONS;

VISTA la delibera n. 368/14/CONS, del 17 luglio 2014, recante “Regolamento
recante la disciplina dei procedimenti in materia di autorizzazione ai trasferimenti di
proprieta, delle societa radiotelevisive e dei procedimenti di cui all’articolo 43 del
decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177” come modificata, da ultimo, dalla delibera n.
640/20/CONS (di seguito, anche “Regolamento ”);



VISTA la delibera n. 13/21/CONS del 14 gennaio 2021, allegato A, recante
“Valutazione delle dimensioni economiche del Sistema integrato delle comunicazioni
(SIC) per I’anno 20197,

VISTA la comunicazione del 9 luglio 2021 (prot. Accom n. 0302927 del 12 luglio
2021), delle societa eBay, Inc. (di seguito, anche “eBay”) e Adevinta Asa (di seguito,
anche “Adevinta”), ai sensi dell’articolo 4, comma 10, del Regolamento, relativa
all’acquisizione del controllo di eBay Classifieds Group (business relativo ai portali di
annunci pubblicitari online, composto dalle societa eBay Classifieds Holding B.V., eBay
Mobile Labs, Inc., eBay Services México, S. de R.L. de C.V., Mobile.de GmbH e
rispettive controllate) da parte della societa Adevinta; la societa eBay, Inc. ha
contemporaneamente acquisito una partecipazione non di controllo nella societa
Adevinta;

RILEVATO che le suddette societa operano nel Sistema Integrato delle
Comunicazioni (SIC), e, in particolare, sono attive nella pubblicita online (eBay,
indirettamente, per il tramite della controllata eBay Classifieds Group Italia S.r.l. e
Adevinta, indirettamente, per il tramite della controllata Subito.it S.r.l., a sua volta
controllante la societa Infojobs Italia S.r.1.);

RILEVATO e CONSIDERATO quanto segue:

1. I’Autorita, in occasione di operazioni di concentrazione o intese che intervengano
tra soggetti operanti nel SIC, verifica il rispetto dei limiti enunciati dai commi 7, 8, 9, 10,
11 e 12 dell’articolo 43 del decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177;

2. le societa acquirenti, eBay e Adevinta, dalla documentazione in atti, alla data
dell’avvio dell’operazione, risultano essere:

a) eBay, Inc., societa di diritto del Delaware, quotata presso il NASDAQ, avente sede
legale in Hamilton Avenue 2025, San Jose, California, 95125, Stati Uniti, C.F.
770430924;

- societa multinazionale attiva, attraverso le proprie piattaforme, tra cui eBay
Marketplace, nell’e-commerce, sia nelle vendite consumer-to-consumer sia nelle
vendite business-to-consumer, a prezzo fisso e dinamico, e nella pubblicita online (nel
segmento della classified ad);

- non iscritta al ROC;

- controllante al 100% la societa eBay Classifieds Holding B.V., a sua volta controllante,
tra le altre, al 100% la societa di diritto olandese Marktplaats B.V., P. IVA
803603307B01, la quale direttamente controlla la societa di diritto italiano eBay
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Classifieds Group Italia S.rl. (la cui denominazione e stata modificata in
Automobile.it S.r.l. in data 28 giugno 2021, a seguito del closing dell’operazione
notificata), societa a responsabilita limitata avente sede legale in Via Lepetit Roberto
8/10, CAP 20124, Milano (M), C.F. 04800910962, R.E.A. N. MI-1773439;

controllante, direttamente al 5% e indirettamente, per il tramite della societa eBay
Marketplace GmbH, al 95%, la societa di diritto italiano eBay Italia S.r.l. in
liquidazione, societa a responsabilita limitata avente sede legale in Via Lepetit Roberto
8/10, CAP 20124, Milano (MI), C.F. 13324900151, R.E.A.N. MI-1640634; avente una
partecipazione di minoranza nella societa 4 Holders S.r.l., societa a responsabilita
limitata avente sede legale in Piazza Cavour 7, CAP 20121, Milano (Ml), C.F.
08576570967, REA N. MI-2035066;

b) Adevinta ASA, societa di diritto norvegese, quotata presso la Oslo Stock Exchange,
avente sede legale in Postboks 49, Sentrum, NO-0105, Oslo, Norvegia (C.F. 921796);

holding attiva nel mercato della pubblicita online (nel segmento della classified ad);
non iscritta al ROC;

controllata dalla societa di diritto norvegese Schibsted ASA, multinazionale norvegese
attiva nel settore dei media, con il 59% circa del capitale sociale; la restante parte del
capitale sociale é flottante;

controllante, per il tramite della societa Adevinta Netherlands N.V., le societa di diritto
italiano Subito.it S.r.l., societa a responsabilita limitata con unico socio, C.F.
05526340962, R.E.A. N. MI-1829228, attiva nel settore della pubblicita online, a sua
volta controllante le societa IM S.r.l., societa a responsabilita limitata con unico socio,
C.F. 08847310961, R.E.A. N. MI-2052893, iscritta al ROC con il n. 28944 in qualita
di esercente I’attivita di call center, e Infojobs Italia S.r.l., societa a responsabilita
limitata con unico socio, C.F. 04603040967, R.E.A. N. MI-1760801, avente tutte sede
legale in via Benigno Crespi 19, CAP 20159, Milano (Ml);

3. lasocieta oggetto di acquisizione, attraverso la controllata Marktplaats B.V., eBay

Classifieds Holding B.V., dalla documentazione in atti risulta essere, alla data
dell’operazione:

societa di diritto olandese, holding di un gruppo multinazionale, attivo, attraverso le
sue controllate, nei segmenti della classified ad nel pit ampio mercato della pubblicita
online;

non iscritta al ROC;

controllata, in ultima istanza, da eBay, Inc.;
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- controllante numerose societa, delle quali opera nel mercato italiano la societa
Marktplaats B.V., P. IVA 803603307B01, la quale direttamente controlla la societa di
diritto italiano eBay Classifieds Group Italia S.r.I. (ora Automobile.it S.r.l.), societa a
responsabilita limitata avente sede legale in Via Lepetit Roberto 8/10, CAP 20124,
Milano (MI), C.F. 04800910962, R.E.A. N. MI-17734309;

4. come risulta dagli atti notificati, I’operazione ¢ stata attuata mediante una serie di
operazioni sequenziali:

in data 21 luglio 2020 Adevinta ASA ha annunciato I’acquisto di eBay
Classifieds Group (eCG), business relativo ai portali di annunci pubblicitari
online, acquisendo il controllo esclusivo delle societa eBay Classifieds Holding
B.V., eBay Mobile Labs, Inc., eBay Services México, S. de R.L. de C.V,,
Mobile.de GmbH e rispettive controllate, da eBay Inc.;

. nell’ambito della medesima operazione, la societa Schibsted ASA ¢ scesa dal

59,3% al 33,1% (pari al 39,5% dei diritti di voto) della quota del capitale sociale
di Adevinta ASA, mentre eBay, Inc. ne ha acquisito una partecipazione di circa
il 44% (pari a circa il 33,3% dei diritti di voto); la restante parte del capitale
sociale di Adevinta ASA ¢ flottante; pertanto, eBay, Inc. non ha acquisito il
controllo (né esclusivo né congiunto) di Adevinta ASA ai sensi dell’articolo 3 del
Regolamento (CE) n. 139/2004, dell’art. 5 della legge n. 287/1990 e dell’art. 2359
del Codice Civile;

I’operazione ¢ stata notificata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ai sensi
della normativa relativa al regime del c.d. Golden Power di cui al d.l. 15 marzo
2012, n.21, ed ¢ stata autorizzata in data 24 dicembre 2020;

iv. il closing dell’operazione ¢ avvenuto in data 25 giugno 2021, e in compliance

agli impegni assunti dalle societa notificanti con le autorita antitrust del Regno
Unito e dell’ Austria, Adevinta ha ceduto a terzi la proprieta di alcune societa ed
eBay ha ridotto la partecipazione in Adevinta dal 44% al 34%);

5. con riferimento al rispetto dei limiti sul numero di autorizzazioni per programmi
radiofonici o televisivi su frequenze terrestri in ambito nazionale cumulabili da uno stesso
fornitore di contenuti, di cui all’articolo 43, commi 7 e 8, del Testo unico, si rileva che le
societa notificanti non detengono autorizzazioni alla fornitura di servizi di media
audiovisivi su piattaforma digitale terrestre in ambito nazionale. L’operazione in esame,
pertanto, non determina da parte della societa eBay, Inc. e Adevinta ASA, anche per il
tramite di societa controllate e collegate, il superamento del 20% del totale dei programmi
televisivi irradiabili su frequenze terrestri in ambito nazionale mediante le reti previste
dal medesimo piano;
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6. in merito alle valutazioni sul rispetto dei limiti anticoncentrativi di cui all’articolo
43, commi 9 e 10, del Testo Unico, si rileva che, per quanto concerne 1’anno 2019, eBay,
Inc. e Adevinta ASA hanno conseguito ricavi nell’ambito del SIC rispettivamente pari
allo omissis % eallo omissis % — cosi come quantificato dalla delibera n. 13/21/CONS
del 14 gennaio 2021 (€ 18,1 miliardi di euro per I’anno 2019). Pertanto, I’operazione in
esame non risulta idonea determinare da parte di eBay, Inc. e Adevinta ASA, anche per
il tramite di societa controllate o collegate, il conseguimento di ricavi superiori al 20%
dei ricavi complessivi del SIC;

7.1 limiti di cui all’articolo 43, comma 11, del Testo Unico, non rilevano per
I’operazione notificata;

8. con riguardo al divieto, di cui all’articolo 43, comma 12, del Testo Unico, di
acquisire partecipazioni in imprese editrici di giornali quotidiani da parte di soggetti
esercenti I’attivita televisiva in ambito nazionale che conseguano ricavi superiori all’8%
del SIC, si rileva che I’operazione medesima non comporta 1’acquisizione di
partecipazioni in imprese editrici di giornali quotidiani o la costituzione di nuove imprese
editrici di giornali quotidiani;

VISTI gli atti del procedimento;

DETERMINA

di non avviare I’istruttoria di cui all’articolo 16 del Regolamento adottato con
delibera n. 368/14/CONS del 17 luglio 2014.

La presente determina & notificata al soggetto istante e pubblicata nel sito web
dell’ Autorita.

Il presente atto pu0 essere impugnato davanti al Tribunale Amministrativo

Regionale del Lazio entro 60 giorni dalla notifica dello stesso.

Roma, 30 luglio 2021

IL DIRETTORE
Antonio Provenzano
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