
 

DELIBERA N. 99/24/CONS 

 

VERIFICA AI SENSI DELL’ART. 51, COMMA 3, DEL DECRETO 

LEGISLATIVO 8 NOVEMBRE 2021, N. 208, SULLE MODIFICHE 

DELL’ACCORDO ISTITUTIVO DI JOINT VENTURE (BOING S.P.A.) TRA LE 

SOCIETÀ RETI TELEVISIVE ITALIANE S.P.A. E TURNER 

BROADCASTING SYSTEMS EUROPE LTD.  

 

L’AUTORITÀ 

 

 

NELLA riunione di Consiglio del 17 aprile 2024;  

VISTA la legge 31 luglio 1997, n. 249, recante “Istituzione dell’Autorità per le 

garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e 

radiotelevisivo”; 

VISTO il d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, recante “Testo unico delle disposizioni 

legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa” e, in 

particolare, gli articoli 46 e 47; 

VISTO il decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 207, recante “Attuazione della 

direttiva (UE) 2018/1972 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 

2018, che istituisce il Codice europeo delle comunicazioni elettroniche (rifusione)”;  

VISTO il decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 208, recante “Attuazione della 

direttiva (UE) 2018/1808 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 novembre 2018, 

recante modifica della direttiva 2010/13/UE, relativa al coordinamento di determinate 

disposizioni legislative, regolamentari e amministrative degli Stati membri, concernente 

il testo unico per la fornitura di servizi di media audiovisivi in considerazione 

dell’evoluzione delle realtà del mercato” (di seguito, “Tusma”);  

VISTA la delibera n. 666/08/CONS, del 26 novembre 2008, recante “Regolamento 

per l’organizzazione e la tenuta del registro degli operatori di comunicazione” (di 

seguito, “ROC”), come modificata, da ultimo, dalla delibera n. 224/23/CONS; 

VISTA la delibera n. 220/08/CONS, del 7 maggio 2008, recante “Procedure per lo 

svolgimento delle funzioni ispettive e di vigilanza dell’Autorità”, come modificata dalla 

delibera n. 710/13/CONS e, da ultimo, dalla delibera n. 173/22/CONS; 
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VISTA la delibera n. 353/11/CONS, del 23 giugno 2011, recante “Nuovo 

regolamento relativo alla radiodiffusione televisiva terrestre in tecnica digitale”, come 

modificata, da ultimo, dalla delibera n. 565/14/CONS; 

VISTA la delibera n. 116/21/CONS, del 21 aprile 2021, recante l’“Aggiornamento 

del piano di numerazione automatica dei canali della televisione digitale terrestre, delle 

modalità di attribuzione dei numeri ai fornitori di servizi di media audiovisivi autorizzati 

alla diffusione di contenuti audiovisivi in tecnica digitale terrestre e delle relative 

condizioni di utilizzo”; 

VISTA la delibera n. 223/23/CONS, del 29 settembre 2023, recante “Chiusura del 

procedimento per l’accertamento del valore del Sistema integrato delle comunicazioni 

(SIC) per l’anno 2021” e il relativo allegato A; 

VISTA la delibera n. 66/24/CONS, del 6 marzo 2024, recante l’“Adozione delle 

linee guida volte a definire la metodologia specifica per la verifica dell’esistenza di 

posizioni di significativo potere di mercato lesive del pluralismo ai sensi dell’art. 51, 

comma 5, del d. lgs. 8 novembre 2021, n. 208”; 

VISTA la delibera n. 265/22/CONS, del 19 luglio 2022, recante “Regolamento 

recante la disciplina dei procedimenti in materia di autorizzazione ai trasferimenti di 

proprietà delle società radiotelevisive e dei procedimenti in materia di tutela del 

pluralismo di cui all’articolo 51, commi 3, 4, 5, 6 e 7, del decreto legislativo 8 novembre 

2021, n. 208” (di seguito, “Regolamento”); 

VISTA la delibera n. 223/12/CONS, del 27 aprile 2012, recante “Adozione del 

nuovo Regolamento concernente l’organizzazione e il funzionamento dell’Autorità”, 

come modificata, da ultimo, dalla delibera n. 434/22/CONS; 

VISTA la delibera n. 383/17/CONS, del 5 ottobre 2017, recante “Adozione del 

Regolamento recante la disciplina dell’accesso ai sensi degli articoli 22 e seguenti della 

7 agosto 1990, n. 24 e degli articoli 5 e seguenti del decreto legislativo 14 marzo 2013, 

n. 33”;  

VISTA la comunicazione del 21 dicembre 2023 (prot. AGCOM n. 0000502 di pari 

data), successivamente integrata in data 5 marzo 2024 (prot. AGCOM n. 000069740 di pari 

data) e in data 15 aprile 2024 (prot. AGCOM n. 0108468 del 16 aprile), della società Reti 

Televisive Italiane S.p.A. (d’ora in avanti, “R.T.I.”), ai sensi dell’art. 51, comma 3, del 

Tusma e dell’art. 4, comma 1, del Regolamento, sui nuovi accordi intercorsi tra R.T.I. e 

la società Turner Broadcasting Systems Europe Ltd. (d’ora in avanti, “Turner”; 
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congiuntamente, le Parti) che adeguano il contenuto e i termini dell’accordo istitutivo di 

Joint Venture relativo a Boing S.p.A., a seguito dell’integrazione dei Gruppi Warner Bros 

e Discovery; 

RILEVATO che le suddette società operano nel Sistema Integrato delle 

Comunicazioni (SIC) e, in particolare:  

- R.T.I. è società del Gruppo MFE-MEDIAFOREUROPE, la cui Capogruppo MFE-

MEDIAFOREUROPE N.V. risulta holding internazionale di partecipazioni, presente a 

livello nazionale e internazionale nel settore dei media, delle comunicazioni elettroniche 

e del cinema. Il Gruppo è attivo i) nella produzione e distribuzione di contenuti televisivi 

e cinematografici (con le società Medusa e Taodue, fusa per incorporazione nella 

controllante R.T.I. a far data dal 31 dicembre 2023); ii) nella diffusione di servizi di media 

audiovisivi gratuiti editi dalla società notificante, R.T.I., in chiaro (con un’ampia offerta 

su rete digitale terrestre e satellitare, con i marchi Canale 5, Italia 1 e Rete 4, Iris, La 5, 

Mediaset Extra, Italia 2, Top Crime, Cine 34, TgCom 24, R101 TV, Virgin Radio TV, 

Radio 105 TV, RMC TV, Canale 20 e Focus) e a pagamento (su Internet, con il servizio 

Mediaset Infinity) e dalla società Boing (joint venture - JV- tra R.T.I. e Turner), con i 

marchi Boing, Boing Plus e Cartoonito; iii) nella raccolta pubblicitaria (con le società 

Publitalia ’80 S.p.A. e le controllate Mediamond S.p.A., Beintoo S.p.A., Digitalia ‘08 

S.r.l., Adtech Ventures S.p.A. In data 5 giugno 2023 MFE-MEDIAFOREUROPE ha 

costituito la società MFE Advertising S.p.A., la quale si occuperà di coordinare la raccolta 

pubblicitaria per il Gruppo nei diversi territori di attività, e sarà consolidata con il metodo 

del consolidamento integrale); iv) nel settore radiofonico con il network RadioMediaset 

(e le emittenti R101, Radio 105 e Virgin Radio Italy, RMC e Radio Subasio). Il Gruppo, 

tramite la controllata Elettronica Industriale S.p.A. è attivo iv) nella gestione delle reti 

televisive terrestri in tecnica digitale e nell’offerta di capacità trasmissiva (disponendo di 

3 multiplex nazionali) e detiene una partecipazione del 40% nella società EI Towers 

S.p.A., che opera v) nel settore delle infrastrutture di rete offrendo servizi integrati di 

gestione e ospitalità di impianti trasmissivi per la radiodiffusione televisiva, sonora e per 

le telecomunicazioni mobili (c.d. business tower) ed è anche attiva come vi) operatore di 

rete in ambito locale, nel quale, a seguito del processo di refarming della banda 700 MHz, 

ha conseguito l’assegnazione dei diritti d’uso delle frequenze per il servizio televisivo 

digitale terrestre, per 15 reti locali in 13 Aree Tecniche. Il Gruppo è anche attivo vii) nella 

fornitura di servizi di accesso condizionato su satellite, tramite la piattaforma satellitare 

gratuita Tivùsat, grazie a una partecipazione nella società Tivù S.r.l.. Infine, in ambito 

internazionale, il Gruppo opera, attraverso il Grupo Audiovisual Mediaset España 

Comunicación S.A.U., nella fornitura di servizi di media e nella produzione e 

distribuzione di contenuti audiovisivi in Spagna e detiene una partecipazione nella società 
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tedesca ProSiebenSat.1. Il Gruppo fa capo alla società Fininvest S.p.A., holding attiva nel 

settore dei media e viii) dell’editoria (attraverso il Gruppo Mondadori);  

- Turner è parte del gruppo globale multimediale Warner Bros. Discovery (WBD) 

nato a seguito della fusione, finalizzata in data 8 aprile 2022, fra il gruppo Discovery e 

WarnerMedia (parte del gruppo AT&T), attiva come i) fornitore di servizi di media, ii) 

concessionaria pubblicitaria e tra i principali iii) produttori e distributori cinematografici, 

attraverso i brand del gruppo Discovery Channel, discovery+, Warner Bros. 

Entertainment, CNN, DC, Eurosport, HBO, HBO Max, HGTV, Food Network, 

Investigation Discovery, TLC, TNT, TBS, truTV, Travel Channel, Motor Trend, Animal 

Planet, Science Channel, New Line Cinema, Cartoon Network. Il Gruppo WBD opera in 

Italia attraverso la società Discovery Italia S.r.l., titolare dei marchi multipiattaforma free 

Real Time, NOVE, DMAX, Giallo, MOTOR TREND, Food Network, Warner TV, 

HGTV – Home & Garden TV, K2 e Frisbee; dei marchi distribuiti a pagamento Discovery 

Channel, Eurosport 1, Eurosport 2, Cartoon Network e Boomerang e del servizio OTT 

discovery+, e attraverso la JV Boing S.p.A., con i marchi Boing, Boing Plus e Cartoonito;  

RILEVATO e CONSIDERATO quanto segue: 

1. l’Autorità, in occasione di operazioni di concentrazione o intese che intervengono 

tra soggetti operanti nel SIC o nelle quali anche solo una delle parti sia un soggetto 

operante nel medesimo sistema e l’altra rientri tra i soggetti obbligati all’iscrizione al ROC 

(ai sensi dell’art. 1, comma 6, lettera a), numero 5), della legge 31 luglio 1997, n. 249),  

i) qualora il fatturato totale realizzato a livello nazionale dall’insieme delle imprese 

interessate e il fatturato totale realizzato individualmente a livello nazionale da 

almeno due delle imprese interessate superino le soglie indicate all’art. 16 della legge 

10 ottobre 1990, n. 287 e s.m.i.,  

o  

ii) qualora una (o più) delle parti operanti nel SIC versi in una delle ipotesi di cui alle 

lettere a), b), c) e d), comma 3, dell’art. 51 del Tusma – relative al livello dei ricavi 

ed alla titolarità di autorizzazioni televisive e radiofoniche –, che costituiscono indici 

sintomatici di una posizione di significativo potere di mercato potenzialmente lesiva 

del pluralismo 

procede allo svolgimento dell’istruttoria preliminare di cui all’art. 4 del Regolamento; 

2.  l’inottemperanza all’obbligo di notificare o comunicare le intese e le operazioni di 

concentrazione di cui all’art. 4, commi 1 e 2, del Regolamento, o il suo tardivo 

adempimento, è punita ai sensi dell’art. 51, comma 4, del Tusma;  
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3.  la società notificante, R.T.I., dalla documentazione in atti, risulta essere: 

− società per azioni di diritto italiano, avente sede legale in Roma (RM), L.go del 

Nazareno 8, 00187, C.F. 06921720154; 

− società iscritta al ROC dal 1° giugno 2011, con il n. 3310, in qualità di fornitore 

di servizi di media audiovisivi lineari e non lineari, fornitore di servizi interattivi 

associati o di accesso condizionato, produttore e distributore di programmi, 

editore ed editore elettronico; 

− società soggetta all’attività di direzione e coordinamento della società MFE-

MEDIAFOREUROPE N.V., società per azioni di diritto olandese, avente sede 

legale in Amsterdam, Paesi Bassi, e residenza fiscale in Viale Europa 46, 20093, 

Cologno Monzese, Milano, iscrizione alla Camera di Commercio olandese n. 

83956859 e C.F. 09032310154, per il tramite della società Mediaset S.p.A., 

società per azioni di diritto italiano, avente sede legale in Milano (MI), via Pietro 

Paleocapa 3, 20121, C.F.10900040964;  

− controllante diverse società (direttamente, indirettamente e mediante joint 

venture); in particolare, detiene l’intero capitale sociale delle società operanti nel 

mercato italiano Publitalia ’80 S.p.A., Medusa Film S.p.A., Elettronica industriale 

S.p.A.; detiene altresì una partecipazione pari al 51% in Boing S.p.A., pari al 50% 

in Fascino Produzioni Gestione Teatro S.r.l. e pari al 48,16% in Tivù S.r.l.. 

In aggiunta:  

− la società MFE è soggetta al controllo di fatto della società Fininvest S.p.A., 

holding avente sede legale in Roma (RM), L.go del Nazareno 8, 00187, P. IVA 

04942331002, in quanto tale società detiene il 47,91% del capitale della società 

MFE, ma non svolge attività di direzione e coordinamento, ex articolo 2497 e 

seguenti del codice civile;1  

4. la società contraente, Turner, dalla documentazione in atti, risulta essere: 

− Turner Broadcasting System Europe Limited, società avente sede legale in 

Londra, 160 Old Street, Regno Unito, Company n. 01927955, già in possesso del 

49% delle quote del capitale sociale della società Boing S.p.A.; 

− controllante numerose società, delle quali operano nel mercato italiano Turner 

Broadcasting System Italia S.r.l., società a responsabilità limitata, avente sede 

legale in Roma (RM), via dei Magazzini Generali 18/20, 00154, P. IVA/C.F.  

 
1 MFE, BILANCIO CONSOLIDATO 2022, Relazione degli Amministratori sulla Gestione, p. 348. 
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05823971006, attiva nella distribuzione, nel marketing e nella consulenza sui 

contenuti audiovisivi, non iscritta al ROC. 

In aggiunta: 

− operano altresì nel mercato italiano le società riconducibili al Gruppo Warner 

Bros. Discovery: i) Warner Bros Entertainment Italia S.r.l., società a 

responsabilità limitata, avente sede legale in Roma (RM), via Giacomo Puccini 6, 

00198, C.F.  00450490586, iscritta al ROC con il n. 24621 in qualità di produttore 

e distributore di programmi radiotelevisivi, controllata da Warner Bros. 

Entertainment Nederland B.V., società di diritto olandese avente sede legale in 

Piet Heinkade 173, 1019 GM, Amsterdam, Paesi Bassi; ii) Discovery Italia S.r.l., 

società a responsabilità limitata, avente sede legale in Milano (MI), via Uberto 

Visconti di Modrone 11, 20122, P. IVA/C.F. 04501580965, iscritta al ROC, con 

il n. 21179, in qualità di fornitore di servizi di media audiovisivi lineari e non 

lineari e come concessionaria di pubblicità, soggetta all’attività di direzione e 

coordinamento di Dni Europe Holdings Limited; controllata da Discovery 

Communications Europe Ltd., a sua volta riconducibile alla società Discovery 

Communications Holding, LLC, società di diritto statunitense; l’ultima società 

della catena societaria di Discovery Italia S.r.l. è la società capogruppo, Warner 

Bros. Discovery, Inc., società costituita in base alla legge dello stato del Delaware 

(USA), avente sede legale in Park Avenue South 230, New York, 10003, Stati 

Uniti;  

5. la joint venture, Boing S.p.A., dalla documentazione in atti, risulta essere: 

− società per azioni di diritto italiano, avente sede legale in Milano (MI), via 

Paleocapa Pietro 3, 2012, C.F. 04602790968, costituita in data 5 novembre 2004, 

iscritta al ROC, con il n. 12508, in qualità di fornitore di servizi di media 

audiovisivi lineari, titolare di autorizzazioni alla fornitura di servizi di media 

audiovisivi su piattaforma digitale terrestre per i marchi/palinsesti “Boing” (Prot. 

Ministero n. D.G.S.C.E.R./DIV.III/25597 del 06/04/2018), attivo dal 2004, 

“Boing Plus” (Prot. Ministero n. D.G.S.C.E.R. /DIV.III/66292 del 05/08/2011), 

attivo dal 2019, e “Cartoonito” (Prot. Ministero n. D.G.S.C.E.R./DIV.III/66294 

del 05/08/2011), attivo dal 2011 (di seguito Canali della JV); 

6. come risulta dagli atti notificati, l’accordo si sostanzia in una lettera d’intenti 

denominata “BOING S.P.A. Term Sheet” (di seguito “Term Sheet”), siglata in data 24 

ottobre 2023, ove le Parti stabiliscono che: 

i. la Joint Venture rimarrà il primo editore nel Territorio con riferimento alla 

Target Audience, cui sarà garantito lo sfruttamento in chiaro di quanto dalla 
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stessa selezionato dalla Turner Library, che, a sua volta, potrà essere 

periodicamente integrata dalla società Turner nel rispetto di quanto già 

stabilito dalle Parti nei precedenti accordi;  

ii. Turner dovrà comunicare alla JV sulla base di quanto stabilito nel Term Sheet la 

cessione in licenza dell’utilizzo dei contenuti della Turner Library nei canali 

denominati Discovery Frisbee e Discovery K2;  

iii. i nuovi programmi acquisiti sul mercato da Turner per conto della JV saranno 

sfruttati in chiaro sui Canali della JV; 

iv. si prevede la costituzione di un nuovo Comitato Editoriale della JV;  

v. il Term Sheet vincola le parti, le quali si impegnano a integrare e modificare gli 

accordi sulla base di quanto in esso previsto, entro e non oltre 12 mesi dalla sua 

sottoscrizione; 

6. si rileva che, per quanto concerne l’anno 2021, il Gruppo Fininvest ha conseguito 

ricavi nell’ambito del SIC – il cui valore è stato quantificato dalla delibera n. 

223/23/CONS, del 29 settembre 2023, in 18,9 miliardi di euro – pari al 10,3% dello stesso; 

per quanto concerne l’anno 2021, precedentemente all’integrazione dei Gruppi Warner 

Bros e Discovery, Turner ha conseguito ricavi nell’ambito del SIC inferiori all’1% dello 

stesso e il Gruppo Discovery pari all’1,2%; 

7. pertanto, tenuto conto delle caratteristiche degli accordi notificati dalla Società, ed in 

particolare del rinnovo di un accordo già in essere dal 2004, considerando altresì la 

tematicità dei palinsesti riconducibili alla JV, che non richiedono approfondimenti in 

relazione al loro contenuto, si ritiene che gli stessi accordi non risultino, alla luce degli 

elementi a disposizione, rilevanti nel determinare l’instaurarsi di effetti distorsivi o 

comunque lesivi del pluralismo; ciò premesso, l’Autorità eserciterà un’attenta azione di 

monitoraggio, al fine di evitare che possano determinarsi eventuali alterazioni delle 

condizioni concorrenziali del mercato e del livello di pluralismo; 

VISTI gli atti del procedimento; 

UDITA la relazione del Presidente; 

DELIBERA 

Articolo 1 

di non avviare l’istruttoria di cui all’articolo 5 del Regolamento adottato con delibera n. 

n. 265/22/CONS, del 19 luglio 2022. 
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Il presente provvedimento può essere impugnato davanti al Tribunale Amministrativo 

Regionale del Lazio entro sessanta giorni dalla pubblicazione dello stesso.  

La presente delibera è notificata alla società istante e pubblicata nel sito web 

dell’Autorità. 

Roma, 17 aprile 2024 

 

 IL PRESIDENTE 

 Giacomo Lasorella 

  

  

  
Per attestazione di conformità a quanto deliberato  

IL SEGRETARIO GENERALE 

Giulietta Gamba 

 

 


