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DELIBERA N. 405/13/CONS

VIOLAZIONE DELL'ART. 8 DELLA LEGGE 22 FEBBRAIO 2OOO, N. 28 DA
PARTE DELLA TESTATA GIORNALISTICA ON LINE "BUONGIORNO

USTICA''

L'AUTORITA

NEI-LA riunione di Consiglio del 3 luglio 2013:

VISTA la legge 3l luglio 1997. n.249. pubblicata nel Supplemento ordinario n.l54lL alla Guzzeila U//iciale della Repubblica italiana n. 177 aet : t luglio 1997 e. inparticolare. l'art. l. comma 6. lett. b). n. 9. e s.m.i.:

VISTA la legge l0 dicembre 1993. n.515. recante "Disciplincr clelle ccrmpugneclelÍoruli per l'elezione ullq L'ctmeru dei depututi e ul Senato tlellcr Repuhblica,,, e
successive modifìcazioni:

VISTA la legge 22 febbraio 2000. n.
ucce,r,to ui mezzi di in/brmuzione durante le
c omu n icuz io ne po I itic u,, ;

28, recante "Dispos,izioni per la parifà tli
cumpugne elettorali e re./èrendarie per la

VISTA la legge 6 novembre 2003, n. 313. recante "Disposizioni per l'aÍtuuzignedel princ'ipio clel plurali'smo nellct progrttmmuzione delle emittenti racli'loniche e
te lcvi.s'ivc loc'uli" ;

VISTA la delibera n.258113/CONS dell'11 aprile 2013, recante "Disposizioni tli
aÍluctzione della disciplina in maÍeria di comunicazione politicu e di parità rii accesso ai

ye per l'elezione diretta dei Sindqci e tJei
'coscrizionali, ./issute nei mesi tli maggio e
iciale della Repubblica italiana n. g5 dell'l I

VISTA la delibera n.256110/CSP del 9 dicembre 2010, recante "Regolamento inmqteria di pubblicazione e di/fusione dei sontlaggi sui mezzi tJi comunicazione di
mus,\'u 

"'
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E ALL'ORIGINALE

VIS'|A la denuncia a fìrma del Signor Salvatore Militello. candidato Sindaco al
Cotnune di Ustica. lrasrnessa dalla Guardia di F'inanza - Gruppo di Palermo in data 8
giugno 2013 (ns. prot. 30859). con la cluale c stata segnalata la presunta violazione della
legge 22 fèbbraio 2000. n. 2[ì. da parte della testata giornalistica on line "Buongiorno
lJstica" attraverso la pubblicazione di risultati di sondaggi surll'clezione del Sindaco di
lJstica durante il periodo di divieto sancito dall'art. 8 della legge medesima:

VISTAlanotadell'll giugno20l3(prot.n.3l398)concui il Cornitatoregionale
per le comunicazioni della Sicilia. a scguito della richiesta dell'Autorità (prot. n. 30868
del 9 giugno 2013) di procedere agli accertamenti conseguenti alla suddetta
segnalazione. ha trasmesso le conclusioni dell'istruttoria svolta in merito ai tatti
segnalati dal Signor Militello. proponendo l'applicazione della sanzione prevista dalla
normativa vigente. In particolare. il Comitato ha ritenuto sussistente la violazione
dell'art. 8 della legge n. 2812000 in cluanto " ,..pcr le modulitù di swtlgimenlo,
l'urgomenlo a i lcmpi, l'utlit,ilù in quc.t'tionc hu c'omunque I'e//ètto ltotenziule di
influanzure ilvolo e prcsenlu lc c'urutleri.stiche di un s'onclctggio demoscopico",'

ESAMINATA la documentazione istruttoria trasmessa dal predetto Comitato e, in
particolare. le controdeduzioni inviate dal Sig. Roberto Rizzuto. in qualità di editore -
direttore di "Buongiorno Ustica". in cui si espone, in sintesi. quanto segue:

- in data 6 giugno 2013. per la durata di circa ventiquattro ore. la testata
giornalistica "Buongiorno Ustica", registrata presso il Tribunale di Palermo. ha lanciato
una rilevazione elettronica rivolta ai lettori. con cui si chiedeva testualmente "L'hi
vedreste meglio come Sincluco tli Uslicu'/ ". I lettori potevano scegliere tra due opzioni,
corrispondenti ai due candidati alla carica di Sindaco:

- tale rilevazione era indirizzata a tutti i fiuitori di internet e non aveva alcuna
pretesa di rappresentatività dell'elettorato di Ustica. ne poteva in alcun modo
condizionare I'esito del voto reale:

- larilevazione è stata chiusa alle ore 16.30 del 7 giugno 2013 e tutti gli articoli
inerenti la campagna elettorale in corso venivano rimossi dalla home page del sito,
rimanendo disponibili unicamente nell'archivio del quotidiano;

- prima di procedere alla formalizzazione della denuncia, il Signor Militello,
candidato Sindaco, aveva intimato, tramite email. alla testata "Buongiorno Ustica" di
oscurare la predetta rilevazione. lamentando la presunta violazione della legge: tuttavia,
per i motivi esposti. detta rilevazione non veniva interrotta:

- numerosi blog e siti locali siciliani. anche in data 7 giugno 2013.lanciavano
iniziative di rilevazione elettronica per coinvolgere i propri lettori, per cui si tratta di
prassi ormai consolidate tra i giornali on line che propongono abitualmente tali
rilevazioni anche a pochi siorni dalla data delle votazioni:
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legge n. 2812000 stabilisce
e vietato non solo rendere

demoscopici sull'esito delle
anche se tali sondaggi sono

PRIISA VISIoNII clella pagina pubblicata sul sito tych <lellatestata "lluongiorno
IJstica" in data ó giugno 2013 nella cluale. sotto il titolo "Ammini,struÍiyc. Otutlc
Sinducrt pcr (/,;tic'tr? Urna upartc per i nos'lri lallori. l,'olu". viene rivolta ai lettori la
scguente domanda: "('hi tru lttilio Licc'iurcli c,scth,utore ivlilitcllo t,edrcste meglio comc
sinduc'tt tli (/.;lic'u'l " e viene prccisato che si tratta di una "rilcyuzi,ne elelrrnic,tt (tpertu
u c'hiuntluc'.. pcrlunlo rutn pttò cssere con.;iclcrulu ttn.sonclaggio pre-eleltorcrle...mu yn
'scmplic'e modo per lustare gli umori tli c'hi ci lcgge ". Accanto ai nomi dei candidati alla
carica di Sindaco sono riportate le percentuali cli voto raggiunte;

CONSIDERATg che la competenza dell'Autorità in materia di disciplina dei
sondaggi e stabilita dall'articolo l. comma 6, lettera b). n. 12. della legge n. 249 del
lL)97, a norma del quale l'Autorità "t,cr|licu c'he lu pt'rhhlic'uzionc e lcl-digir.tit,ne ctei
'vtnduggi 'vui mezzi di comunic'azione tli mu;'su .siurut el/èltuctte ri,;pettunilo i c'riteri
cttnlenuli in ultpos'ito rcgolamenlo che lu.sle.s,,s,tt lrrrrr,rrir ud cmttnrtre..e, per quanto
riguarda specifìcamente i sondaggi politici ed eletìorali. dall'articolo 8. comma 2, della
legge n' 2812000. secondo il quale "l'Autrtritù cletermina i c.riteri ohhligatori in
co4/ormilù clei quuli devono e.\'sere reulizzuti i .t'ondaggi di c'ui ctl cttmmu /" e che la
disciplina di dettaglio e quella recata dalla clelibera n. 256110/CSp in materia di
diflisione dei sondaggi sui mezzi di comunicazionedi massa. cui I'art. l5 della delibera
n. 258/ 13lCONS espressamente rinvia:

CONSIDERATO che I'arricolo g. comma l. della
che nei quindici giorni precedenti la data delle votazioni
pubblici, ma comunque diffondere i risultati di sondaggi
elezioni e sugli orientamenti politici e di voto degli eleùori,
stati eflèttuati in un periodo precedente a quello dèl divieto;

CONSIDERATO che I'articolo 7 comma l, del Regolamento di cui alla deliberan' 256110/CSP ribadisce il divieto sancito dalla legge pràvedendo che ., Nei quin1icigiorn 
.fino tttlu c oni di voÍo èvielul ndere i ri,; tÌi ,>-onrlaggi.tull'e i politici € snche se tali

'utnduggi sorut staÍi realizzati in un periodo ìtnrcceclente a quello del tlivieto";
CONSIDERATO che la rutio del divieto di rendere pubblici o comunque

difltrndere sondaggi politico-elettorali nei quindici giorni precedenti il voto, sanciro
d.all'art. 8 della legge n. 28100, risiede nell'esigenr-u di p..rervare I'indipende nza e
l'autonomia di giudizio dell'elettore, evitando chó lo stesso possa divenire àestinatario
passivo di determinate inf'ormazioni suscettibili di influenzarne I'orientamento
nell'imminenza del voto:

CONSIDERATO che la testata "Buongiorno Ustica", attraverso la pagina web
oggetto del presente provvedimento, riporta percentuali relative all'andamento delle
intenzioni di voto dei lettori, quali risultanii da un sistema di manifèstazione di
propensloni elettorali per fìni di intrattenimento:

105/ t3/coN,\i



COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE

nz%(6*orrortrrz,x,'bnt,

CONSIDtiRA'fO che il citato Rcgolanrento sui sonclaggi. allcgato alla clelibera256110/CSP' dcfìnisce "rnanifèstazione di opinione" la"nutdulitìt di r.ucc,,lru 4i t4tini.ni
'\'cnzu vulttra 'scientific'tt, hu,vttlu.su tlttc,rili ritwlti in ntrrle,si,t,lcmtrlic., u clclerminulec'ulegoric cli 

";ttggelli, trumile cli//crenli mezzi tluuli c'cllulure.,lll,lS, telc:fimr, internet.
lttt'sltt eleltronic'tt' c'he rutn ric'rtrre tt pntccdttrc di c'umpionumenro tttu ,t'i hus,u ,t,ttllttpurlecipttziona 's:pontuneu cli lctlori, tala,spettutori o tttcnti tyah, volltt u ltermettere ul
ltubhlico di e'sprime.re lc proprie pra/erenzc o il proprio p(trere in meritg u 4ivcr,siurgttmenli' unche tli c'urutlerc polilic'o o elaltontlc,'il c.ui ri,sttllulo non può e.\.,raregancrulizzuto" (artic<-tlo l. comma l.lett. e)):

CONSIDERATO che la divulgazione. nel periodo di divieto cli cliffusione deisondaggi politici ed elettorali, dei risultati cli manifèstazioni di opinioni aventi adoggetto le prefèrenze elettorali di un numero indeterminato di utenti. sebbene non dotatadell'attendibilità qrgnlia dei sondaggi demoscopici, comporta intrinsecamente ilpericolo che la pubblicità dei risultati influenzi l'eletìorato uuttuante;

RITENUTo pertanto che la fattispecie oggetto del presente provvedimento violiil dettato normativo in quanto la condotta <tesc.lúa realizza. attraverso la diffusione dirisultati di manifèstazioni di opinioni. I'efÌètto che la norma primaria mira a prevenire;
RITENUTO di aderire alla proposta clel comitato regionale per le comunicazionidella Sicilia circa la sussistenzà. con rifèrimento alla fattispecie segnalata, dellaviolazione dell'art. 8 della legge n. 2g/2000:

RAVVISATA per i motivi esposti la violazione clell'art. 8 <tella legge n. 2g100,
RILEVATo che a norma dell'articolo 10. comma 7, della legge 22 fèbbraio2000' n' 28. in caso di violazione dell'art. 8, I'Autorità ordina all'emittente o all,editoreinteressato di dichiarare tale circostanza sul mezzo di comunic azione che ha diffuso ilsondaggio;

VISTI gli ati delprocedimenro:

t'lDl'l'A la relazionc clcl commissario Francesco Posteraro, relatore ai sensidell'articolo 3l del Regolamento concernente l'organizzazione ed il funzionamentodell'Autorità:

ORDINA

alla testata giornalisticaon line "Buongiorno ustica" di pubblicare. entro tre giorni dallanotifìca del presente provvedimento, un messaggio nel quale si dia atto dell'intervenutaviolazione del divieto sancito dall'articolo il-della ligge 22 fèbbraio 2000. n. 2g,fàcendo espresso rifèrimento al presente ordine. Al mess"aigio dovrà essere assegnato ilmedesimo rilievo. collocazione e caratteristiche editoria-li assicurate alla rilevazioneoggetto della segnalazione.
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Dell'avvenuta ottemperanza alla presente delibera dovrà essere data tempestiva
comunicazione all'Autorità al seguente indirizzrl: "Autorità per le Garanzie nelle
Comunicazioni - Ullìcio comunicazione politica e risoluzione di conflitti di interesse -Centro Direzionale - Isola 85 - Torre Francesco - 80143 Napoli". o via fàx al numero
081-7507877. o all'indirizzo di posta elettronica certifìcaìa agcom(rlcert.agcom.it,
tbrnendo. altresì, copia della comunicazione in tal modo resa pubblica.

La mancata ottemperanza al presente ordine comporta
amministrativa pecuniaria di cui all'articolo l. comma 3 l.
249. irrogata dalla stessa Autorità.

Ai sensi dell'articolo l. comma26.dellalegge 3l luglio 1997.n.24g,iricorsi avverso i
provvedimenti dell'Autorità rientrano nella giurisdizione esclusiva del Giudice
Amministrativo.

Aisensi degli articoli2ge llg,comma l.lett.b)ecomma2.deld.lgs.2luglio20l0,n.
104' il termine per ricorrere avverso il presente provvedimento e di sessanta giorni dalla
notifìca del medesimo.

La competenza dr primo grado e attribuita in via esclusiva ed inderogabile al Tribunale
Amministrativo del Lazio.

I'applicazione della sanzione
della legge 3l luglio 1997. n.

al Comitato regionale per le comunicazioni dellaLa presente delibera è trasmessa
Sicilia.

Roma.3 luglio 2013

IL COMMISSARIO RELATORE
Francesco Posteraro

-ll"/l

I lzLLe-ù uÀ.,v1

Per attestazione di ità a quanto deliberato
IL SEGRET

IL PRESIDENTE
Angplo Marcello Cardani

ENERALE
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