
\
a
N

\
\iÈ\

\
\.\
N\\
N\

..N\i
\
\x\
s\

N

Disciplinare di gara

Allncaro A nlla DELTBERA N.247l12lCONS

DIScTpLINARE, DI GARA

GARA COMUNITARIA A PROCEDURA APERTA INDETTA AI SENSI DEL
D.LGS. N. 163/06 E S.M.I. PER L'AFFIDAMENTO DELL'INCARICO

RELATIVO ALLA VERIFICA DELLA CONTABILITA REGOLATORIA
DEGLI OPERATORI DI RETE FISSA E DI RETE MOBILE NOTIFICATI

QUALI AVENTI NOTEVOLE FORZA DI MERCATO, PER GLI ANNI,2011
2012 E 2013.
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Disciplinare di gara

PREMESSA

L'Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni (di seguito Autorità) indice una gara

comunitaria a procedura aperta, ai sensi del decreto legislativo n. 163106 e successive

modifiche ed integrazioni, distinta in due lotti, per l'affidamento dei servizi di seguito

dettagliati:

- Lotto 1: verifica della contabilità regolatoria dell'operatore Telecom Italia, per

gli anni 2011,2012 e 2013 (rete fissa);
Lotto 2: verifica della contabilità regolatoria degli operatori Telecom Italia
S.p.A. (ex TIM), Vodafone Omnitel, Wind Telecomunicazioni ed H3G, per gli
anni 201 7,2012 e 2013 (rete mobile).

Il presente disciplinare e i suoi allegati, da 1 a 3, riportano le informazioni necessarie

per la presentazione delle offerte di partecip azione alla gara e le sue modalità di

svolgimento.

Il Bando di gara è pubblicato nella Gazzetta U./ficiale della Comunità europea e nella

Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana serie speciale relativa ai contratti pubblici,

sul <profilo di committente> della stazione appaltante, e sul sito informatico del

Ministero delle infrastrutture e sul sito informatico presso I'Osservatorio, con

I'indicazione degli estremi di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
Gli avvisi e i bandi sono altresì pubblicati, per estratto, su almeno due dei principali
quotidiani a diffusione nazionale e su almeno due a maggiore diffusione locale nel

luogo ove si eseguono i contratti.

La documentazione contenuta nel presente fascicolo costituisce la versione ufficiale
della documentazione di gara. Sul sito www.agcom.it è disponibile una versione

elettronica della presente documentazione in formato PDF.

ART. 1. OGGETTO

La presente gara d'appalto ha per oggetto la fornitura dei seguenti servizi:

Lotto 1: Verifica della contabilità regolatoria per

dell'operatore Telecom Italia S.p.A (rete fissa).;

- Lotto 2: Verifica delle contabilità regolatorie, per

degli operatori di rete mobile:
a) Telecom Italia S.p.A. (ex TIM);
b) Vodafone Omnitel N.V.;
c) Wind Telecomunicazioni S.p.A.;
d) H3G S.p.A..

ART. 2. ATTI DI GARA

Gli atti di gara sono costituiti:
o Avviso per estratto del bando di gara;
o Bando di gara GURI e GUCE;

Delibera n. 247 I l2lCONS
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Disciplinare di gara

o Disciplinare di gara ed Allegati al Disciplinare di Gara, ed in particolare:

Allegato 1: Modalità di presentazione della documentazione amministrativa;

Allegato 2: Modalità di presentazione dell'offerta economica;

Allegato 3: Modalità di presentazione dell'offerta tecnica.

o Capitolato speciale d'appalto ed Allegato tecnico.

ART.3. SOGGETTI AMMESSI A PARTECIPARE ALLA GARA

Possono partecipare alla gara i soggetti di cui all'art. 34 del decreto legislativo n.

16312006,

Sono ammessi a partecipare alla gara i raggruppamenti temporanei di impresa ed i
consorzi di imprese e di cooperative, con osservanza della disciplina di cui agli art.34 e

ss. del decreto legislativo n. 16312006, ovvero, i concorrenti stabiliti in altri Stati

Membri dell'Unione europea nelle forme previste nei Paesi di stabilimento, nel rispetto

della disciplina dettata dall'allegato I del presente disciplinare.

Non è consentito che un concorrente partecipi alla gara in più di un raggruppamento

temporaneo o consorzio, ovvero partecipi alla gara anche in forma individuale qualora

partecipi in raggruppamento o consorzio, a pena di esclusione dalla gara del concorrente

e di ognuno dei raggruppamenti o consorzi ai quali il concorrente medesimo partecipa.

ai sensi dell'art. 37, comma 7, decreto legislativo n.16312006.

Il soggetto concorrente può partecipare ad uno o a due lotti. Nel caso di partecipazione a

due lotti, il soggetto concorrente dovrà presentare tanti plichi quanti sono i lotti cui

intende partecipare.

Ciascun plico dovrà contenere le buste "A", "B e "C" relative al lotto di riferimento.

Con riferimento alle condizioni minime di partecipazione di cui al Bando di gara e al

presente Disciplinare, il concorrente che partecipa a più lotti dovrà possedere i requisiti
stabiliti per ciascun di essi. E' ammesso il ricorso all'istituto dell'avvalimento nei modi

e nei limiti di cui all'art.49 del decreto lesislativo n.16312006.

ART. 4. FORMA E VALIDITA' DELL'OFFERTA

L'offerta, al pari di tutta la documentazione e corrispondenza di gara dovrà essere

redatta in lingua italiana.

Le imprese concorrenti restano vincolate alla propria offerta per almeno 180 giorni dal

termine indicato per la presentazione dell'offerta.

Non sono ammesse offerte parziali, in aumento e/o condizionate.

f, Delibera n. 247ll 2/CONS
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Disciplinare di gara

Le società offerenti sono, inoltre, escluse dalla partecipazione alla gara per la mancata

presentazione anche di uno solo dei documenti richiesti per la formulazione dell'offerta
o irregolarità rispetto a quanto richiesto nel presente Disciplinare e negli allegati da I a
a

ART. 5. PREDISPOSIZIONE DEL PLICO

Per ciascun lotto, l'offerta, come piir avanti specificato, è contenuta, a pena di

esclusione dalla gara, all'interno di un plico chiuso e sigillato sui lembi di chiusura, con

ceralacca o con striscia di carta incollata o nastro adesivo o con equivalenti strumenti

idonei a garantire lasicurezza contro eventuali manomissioni.

Al fine dell'identificazione della provenienza, il plico, a pena di esclusione dalla gara,

reca all'esterno il timbro dell'offerente o altro diverso elemento di identificazione, la

firma elo la sigla del legale rappresentante o del procuratore speciale all'uopo incaricato

nonché le indicazioni del mittente (denominazione o ragione sociale, rndfuizzo).

Sul plico va riportata inoltre la seguente dicitura:

per il LOTTO 1: "Gara DIR - Contabilità Regolatoria di Telecom Italia per gli
anni 2011, 2012 e2013 - Offerta, Lotto 1";

per il LOTTO 2: "Gara DIR - Contabilità Regolatoria di Telecom Italia S.p.A.

(ex TIM), Vodafone Omnitel, Wind Telecomunicazioni ed H3G per gli anni

2011. 2012 e2013 - Offerta, Lotfo2";

ART. 6. TERMINE PER LA PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE

Per ciascun lotto, il plico contenente l'offerta, dovrà pervenire improrogabilmente, pena

I'irricevibilità dell'offerta stessa, entro e non oltre il termine delle ore 12:00 del giorno

30 novembre2012.

Il plico potrà essere inviato mediante servizio postale, a mezzo raccomandata con

avviso di ricevimento o mediante corrieri privati o agenzie di recapito debitamente

autorizzatt ovvero consegnato a mano da un incaricato dell'Impresa, soltanto in questo

ultimo caso verrà rilasciata ricevuta con indicazione dell'ora e della data di consegna,

all'Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni - Ufficio Protocollo - Via Isonzo,

2llb - 00198 - Roma nelle siornate non festive dal lunedì al venerdì, dalle ore 09:00

alle ore 12:00.

Dell'avvenuto ricevimento del plico, attraverso i mezzi sopra indicati, farà fede il
conseguente timbro di ingresso apposto dal personale di portineria dell'Autorità ed il
conseguente numero di protocollo.

L'invio del plico contenente I'offerta è a totale ed esclusivo rischio del mittente,

restando esclusa qualsivoglia responsabilità dell'Autorità ove per disguidi postali o di

altra natura ovvero per qualsiasi motivo, il plico non pervenga entro il previsto termine

perentorio (data e ora) di scadenza all'indirizzo di destinazione.

Delibera n. 247 I l2lCONS
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Disciplinare di gara

Il plico pervenuto oltre il suddetto termine perentorio di scadenza, anche per causa non

imputabile al concorrente ed anche se spedito prima del termine medesimo non è, in
alcun caso, preso in considerazione. Cio vale anche per i plichi inviati a mezzo

raccomandata con avviso di ricevimento, a nulla valendo la data di spedizione risultante

dal timbro postale dell'agenzia accettante. Tali plichi, pertanto, non sono aperti e sono

considerati come non consesnati.

ART. 7. CONTENUTO DEI PLICHI

L'offerta contenuta nel plico è suddivisa, a pena di esclusione dalla gara, in tre buste

identificate dalle lettere "A", "B" e "C", chiuse e sigillate, sui lembi di chiusura, con

ceralacca o con striscia di carta incollata o nastro adesivo o con equivalenti strumenti,

idonei a garantire la sicurezza contro eventuali manomissioni.

Al fine della loro identificazione, le buste recano all'esterno, a pena di esclusione dalla
gara, l'indicazione della lettera alfabetica e della relativa dicitura indicata di seguito, il
timbro dell'offerente o altro diverso elemento di identificazione,la firma elo la sigla del

legale rappresentante o del procuratore speciale all'uopo incaricato, la denominazione o

ragione sociale e dovranno essere non trasparenti ovvero tali da non rendere conoscibile

il loro contenuto.

Per il LOTTO 1:

Busta "A" recante dicitura "A - Gara DIR - Documentazione Amministrativa -
LOTTO l" e contenente la certificazione legale, la documentazione indicata
nell'allegato I al presente Disciplinare, accompagnata da copia del documento

d'identità personale del legale rappresentante hrmatario nonché l'attestazione

relativa al deposito cauzionale prowisorio dell'importo previsto per il lotto 1 e

costituito nelle modalità indicate all'art. 11 del presente Disciplinare;

Busta ooB" Iecante dicitura "B - Gara DIR - Offerta Economica - LOTTO 1".

L'offerta economica per il lotto 1 dovrà contenere quanto disposto dall'allegato 2

del presente Disciplinare ed essere redatta secondo lo schema previsto dallo stesso

allegato.

L'offerta economica, comprensiva di tutte le spese, non potrà superare, pena

l'esclusione, l'importo pari ad € 1.177 .686,00

lunmilionecentosettantasettemilaseicentottantasei/00), oltre I.V.A'

Busta "C" recante dicitura "C - Gara DIR - Gruppo di Lavoro e Approccio
Tecnico - LOTTO 1" e contenente la documenlazione indicata nella sezione I

allegato 3 al presente Disciplinare.
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Per il LOTTO 2:

Busta "A" recante dicitura "A - Gara DIR - Documentazione Amministrativa -
LOTTO 2" e contenente la certificazione legale, la documentazione indicata

nell'allegato 1 al presente Disciplinare, accompagnata da copia del documento

d'identità personale del legale rappresentante firmatario nonche I'attestazione

relativa al deposito cauzionale provvisorio dell'importo previsto per il lotto 2 e

costituito nelle modalità indicate all'art. 11 del presente Disciplinare;

Busta "B" recante dicitura "B - Gara DIR - Offerta Economica - LOTTO 2".

L'offerta economica per il loffo 2 dovrà contenere quanto disposto dall'allegato 2

del presente Disciplinare ed essere redatta secondo lo schema previsto dallo stesso

allegato.

L'offerta economica, comprensiva di tutte le spese, non potrà superare, Pena
ad € 1.289.256,00l'esclusione, l'importo pari

(unmilioneduecentottantanovemiladuecentocinquantasei/0O), oltre I.V.A.

Busta "C" recante dicitura "C - Gara DIR - Gruppo di Lavoro e Approccio
Tecnico - LOTTO 2" e contenente la documentazione indicata nella sezione 2

dell'allegato 3 al presente Disciplinare.

ART. 8. CRITERI DI VALUTAZIONE DELL'OFFERTA

L'aggiudicazione è effettuata per singolo lotto in favore dell'offerta economicamente
più vantaggiosa tra quelle pervenute, ai sensi dell'ar1. 83 del decreto legislativo n.

163106, valutabile sulla base dei seguenti criteri:

1. caratteristiche del gruppo di lavoro (idoneità qualitativa e quantitativa delle risorse

offerte), esperienze professionali maturate, modalità di esecuzione e tempistiche

delle attività;

2. prezzo dell'offerta.

L'incarico per il singolo lotto sarà aggiudicato al soggetto che avrà ottenuto il punteggio

totale più alto, dato dalla somma dei punteggi parziah, come segue:

Pt=P1*P2
dove:

- Pt rappresenta il punteggio totale del singolo lotto, il cui valore massimo

assegnabile è pari a punti 100;

- P1 rappresenta il punteggio relativo alle caratteristiche del gruppo di lavoro, alle

esperienze professionali maturate ed alla modalità di esecuzione e tempistiche

delle attività del singolo lotto, il valore massimo assegnabile è pari a punti 50,

Delibera n. 247 I l2lCONS
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P2 rappresenta il punteggio relativo al prezzo totale offerto del singolo lotto, il
valore massimo assegnabile è pari a punti 50;

Il punteggio P1 è valutato sulla base dei seguenti criteri:

caratteristiche gruppo di lavoro
a) competenze professionali e titoli dei componenti del gruppo di lavoro relative

alle attività indicate nelle sezioni I e II dell'allegato 3 al presente Disciplinare di

gara, rispettivamente per i lotti I e 2, fino ad un massimo di punti 10;

b) numerosità del gruppo di lavoro (oltre il minimo previsto dal presente

disciplinare), fino ad un massimo di punti 6;

c) livell,o di interdisciplinarietà del gruppo di lavoro valutato sulla base delle

professionalità dei componenti, fino ad un massimo di punti 3;

e sperienze profe s sionali
d) incarichi per altre Autorità di regolamentazione, fino ad un massimo di punti 6;

e) conoscenza del quadro regolamentare e normativo italiano e comunitario

relativamente alle materie oggetto dell'appalto, fino ad un massimo di punti 3;

0 esperienze in attività equivalenti all'oggetto dell'appalto (nazionali ed

internazionali), fino ad un massimo di punti 7;

modalità di e secuzione dell' attivitit
g) livello di descrizione dell'approccio tecnico che il soggetto concorrente propone

di adottare e dettaglio del piano di lavoro, fino ad un massimo di punti l0;
h) eventuale utllizzazione di tecniche di analisi quantitative tramite modelli e

strumenti informatici a supporto delle attività medesime, fino ad un massimo di

punti 5.

Il punteggio Pz, relativo al prezzo dell'offerta, sarà calcolato sulla base della seguente

formula:

P2:50xpmin/pon

dove:
- pmin : prezzo complessivo minimo tra le varie offerte pelvenute.

- Porr: prezzo complessivo dell'offerta.

ART. 9. SVOLGIMENTO DELLA GARA E AGGIUDICAZIONE

L'espletamento della procedura di gara, a cura di una Commissione nominata

succèssivamente alla scadenza del termine di presentazione delle offerte, avrà luogo in

seduta pubblica, presso gli uffici dell'Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni nel

giorno è nell'ora che saranno comunicati, anche a mezzo fax, almeno 5 giorni prima a

tutti i concorrenti che avranno fatto pervenire nei termini un'offerta valida.

Potranno partecipare all'apertura dei plichi i legali rappresentanti delle società

concorrenti, muniti di giusta delega e/o procura.

Delibera n. 247 I l2lCONS
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La Commissione procederà alla valutazione dell'offerta presentata da ciascun

concorrente, all'assegnazione dei relativi punteggi, come meglio esplicitato al

precedente articolo e alla redazione della graduatoria finale. Formulerà, quindi, la

proposta di aggiudi cazione a favore del concorrente, primo classificato, che avrà

conseguito il miglior punteggio, fatta salva la eventuale verifica di anomalia

dell'offerta.

In caso di parità si procederà mediante sorteggio.

L'Autorità si riserva la facoltà insindacabile di non dar luogo allagara o di prorogarne

la data di espletamento per sopravvenute esigenze, dandone, ove possibile,

comunicazione ai concorrenti, senza che gli stessi possano accampare alcuna pretesa al

riguardo; si riserva, altresì, di non dare corso all'aggiudicazione della gara nonché non

stipulare il contratto anche agli esiti dell'aggiudicazione. L'Autorità dà notizia di tale

decisione a tutti i soggetti concorrenti.

L'Autorità si riserva, inoltre, la facoltà di procedere all'aggiudicazione anche in
presenza di una sola offerta valida, per ciascun lotto, e di dare avvio alle prestazioni

nel I e more de I la formalizzazione contrattual e.

In .uro di revoca dell'aggiud rcazione o di risoluzione del contratto, l'Autorità si riserva

la facoltà di aggiudicare la gara, per scorrimento, al concorrente che segue il primo nella

graduatoria finale, alle medesime condizioni proposte in sede di gara e, comunque, non

oltre la terza classificata.

Entro i termini di validità dell'offerta, la concorrente classificata in posizione utile
graduatoria, sarà tenuta all'accettazione dell'aggiudicazione, salvo comprovate
sopravvenute cause che impediscano la stipulazione del contratto.

ART. IO. RICHIESTE DI CHIARIMENTI

Eventuali informazioni complementari e/o chiarimenti sul contenuto del Bando di gata,

del presente Disciplinare di gara e suoi allegati, e degli altri documenti di gara potranno

essere richiesti all'Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni.

Le richieste, formulate in lingua rtahana, pena l'irricevibilità delle stesse, dovranno

essere rndtizzafe all'Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni - Direzione Reti e

Servizi di Comunicazione Elettronica, riportare i dati relativi al mittente, essere

sottoscritte e trasmesse, esclusivamente a mezzo PEC all'tndirrzzo
agcom@cert.agcom.it, e dovranno pervenire entro il termine delle ore 12:00 del decimo

giorno antecedente il termine di scadenza per la presentazione delle offerte.

Allo scadere del suddetto termine, tutte le richieste di chiarimenti ricevute nei termini
verranno pubblicate, in forma anonima, con le relative risposte fornite dall'Autorità sul

sito web: ri,-wu'.agcont.it.

L'Autorità anticiperà le risposte alla Società richiedente i chiarimenti a mezzo PEC, al

riferimento indicato dalla stessa.

tn
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ART. 11. DEPOSITO CAUZIONALE PROVVISORIO

Ai fini della partecipazione alla gara, il soggetto concorrente deve costituire deposito

cauzionale temporaneo per il periodo di validità dell'offerta.

Il deposito cauzionale provvisorio è fissato nel 2Yo dell'importo a base d'asta come

rispettivamente di seguito indicato:

a) nella misura di 23.553,72 (ventitremilacinquecentocinaquantatrelT2) euro

per il lotto 1;

b) nella misura dr 25.785,12 (venticinquemilasettecentottantacinquel12) euro

per il lotto 2.

I soggetti che concorrono per più lotti, costituiscono un deposito cauzionale provvisorio

per ciascun lotto.

Il deposito deve essere costituito, in alternativa, mediante:

A) libretto di risparmio postale così intestato:

Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni
Centro Direzionale - Isola 85 - Tone Francesco
80143NAPOLI

deposito cauzionale provvisorio della Società..... con sede

in .... ......, pef partecipare al "Lotto n.t_ della gara comunitaria a

procedura aperta indetta ai sensi del D.Lgs 163106 per I'affidamento dell'incarico
relativo alla verifica della contabilità regolatoria degli operatori di rete fissa e di rete

mobile notificati quali aventi notevole forza di mercato, per gli anni 201I,2012 e

2013".

ovvero:

B) deposito effettuato presso uno degli istituti di credito di cui al decreto legislativo I o

settembre 1993, n. 385, e successive modifiche ed integrazioni. La ricevuta o la

dichiarazione di deposito dovrà recare le firme dei rappresentanti dei suddetti istituti
autenticate in uno dei modi previsti dalla legge;

ovvero:

C) fideiussione bancaria rilasciata da analoghi istituti di credito di cui al decreto

legislativo 1o settembre 1993, n.385, e successive modifiche ed integrazioni. L'atto di

fideiussione dovrà recare le firme dei rappresentanti dell'istituto fideiussore autenticate

owero accompagnate dalla fotocopia di un valido documento di riconoscimento. La

validità della fideiussione non dovrà essere inferiore al periodo di validità dell'offerta e

I Per ciascun lotto, il soggetto concorrente deve costituire uno specifico deposito cauzionale provvisorto

dichiarando il numero del lotto di riferimento a cui intende partecipare.

Delibera n. 247ll 2/CONS
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dovrà consentire I'escussione della somma garantita a semplice richiesta e senza il
beneficio dell'escussione preventiva del debitore principale;

ovvero:

D) polizza assicurativa rilasciata ai sensi della legge 10 giugno 7982, n.348, da impresa
di assicurazioni autorizzata all'esercizio del ramo cauzioni. La predetta polizza dovrà
recare le frrme dei rappresentanti dell'impresa di assicurazione autenticate owero
accompagnate dalla fotocopia di un valido documento di riconoscimento. La validità
della polizza assicurativa non dovrà essere inferiore al periodo di validità dell'offerta e

dovrà consentire I'escussione della somma garantita a semplice richiesta, e senza il
beneficio dell'escussione preventiva del debitore principale.

In caso di partecipazione come raggruppamento temporaneo d'imprese (R.T.I.),
ciascuna delle società partecipanti puo concorrere in quota al totale del deposito
cauzionale facendo riferimento specifico alla partecipazione in R.T.I. ed all'oggetto
della gara.

Resta inteso che, in caso di R.T.L, il deposito puo essere presentato anche da una sola
delle società partecipanti, fermo il riferimento alla partecipazione in R.T.I. ed

all'oggetto della gara.

Awenuta l'aggiudicazione, I'Autorità disporrà lo svincolo dei depositi provvrsort
costituiti dalle società non aggiudicatarie, ponendo in essere le formalità necessarie.

Il deposito provvisorio della società aggiudicataria resterà vincolato, anche a garanzia
dell'offerta, frno alla sostituzione con il deposito definitivo a garanzia dell'esecuzione
dell'appalto, come richiesto dal presente Disciplinare.

ART. 12. VARIANTI

A pena di esclusione dalla gara, nessuna variante o condizione di qualsiasi genere
rispetto a quanto previsto dagli atti di gara è ammessa all'interno dell'offerta.

ART. 13. RISERV ATEZZA DELL'AMMINISTRAZIONE

Nella procedura di gara sono rispettati i principi di riservatezza delle informazioni
fornite, ai sensi del decreto legislativo n. 19612003, compatibilmente con le funzioni
istituzionali, le disposizioni di legge e regolamentari concementi i pubblici appalti e le
disposizioni riguardanti il diritto di accesso ai documenti ed alle informazioni.

presentazione di offerta comporta l'autorizzazione, entro tali limiti, al trattamento
dati.
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