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Opgetto: pogizione comune relativamente ala deltbera n. 343/07/CONS, recante “Consultazlone
pubblica sidl'utilizzo delle bande dl frequenza a 900, 1800 ¢ 2100 mhz da parte dei sistentt

radiomabili”.

Con la presente Je Societd ¢ Je Assaciacioni seriventy inlendono esprimere conguntamente lg propuic

osservazioni relativamente alla consultaziope pubblica di cui all'oggetto.

Pur apprezzando la volontd di codesta Antonta di inrrodurre una regolameniaziope che fuvorisea 1'uso
efficiente delfo spetiro ¢ lo sviluppo di nuove tecnologie radiomobili'. non ci si puo csimerc
dall’cvidenziare le rilevanti lacune ¢ la limitata attenzione a realizzure un level ploying field con )i

qualc 1" Aduthorily ha predisposto il proprio documento a consullazionc,

Infatd, tra i compit primari dell’ AGCom vi € quelio di promuovcre “la concorrenza nella for:m'mm
delle reti e dei servizi Ji comwicazione elertronica, nonché delle risorse e servizi correlati: (u)
assicurande che gli utenti, compresi « disabili, ne (ruggano it massmo bencficio sul pianc della scelte,
del prezzo ¢ dellu qualita: (b) garaniendo che nun ahbivny luogo distorsioni e restritioni della
concorrenza nel settore delle comunicazioni eletroniche, (¢) incoruggiando investimenti qﬁiéitrr:rf‘ f
sostenibili in moteria di infrastrutture € promuovende l'innovazione ¢ lo sviluppo di reti ¢ sérvizi di
comunicazione elettronicu, ivi compresi quelli a lurga handa, secondv le disposizioni del Codice ¢
tenendo conto degli indirizzi contenwuti nel documento gnnuale di programmaziong econoimica €
finanziaria; (d) incoraggiando un uso efficace ¢ garamendo uba gestione efficiente  delic

. . . . "l
radiofrequenze e delle visorse di pumeruzione™.

L' Autorit ha individuato le scguenti ipotes]
0] sui 900 MM di eftctuare, con Paccordo di talti i gestori esistenti, un piano di riallocazionc
& refurming a breve lermine, linytande cosi la ri-assegnazione soltanto ai SOggutti gia titolan

di dette frequenze;

At —

b Altraverso (i} Ieliminazione, nel rispcto dei prineip di wiela delVatenza finabe, dej vinculi chic fino ad oggiinibiscond
'uso delle frequenzc & 900 ¢ 1800 mbz per e wenologie 33: (if) la previsione di assugndzione ad un nuove sogieita di un
hlocco di (requenze 2 1800 tmhz < (jii) di un alwo bloeca a 2100 mhz, .

% Decreto leglslative 1° agosia 2003 n. 259, "Codice delle comunicazion clettroniche”, url. (3.5,



(i) sui 1800 MHz: di destinarc inizialmente tina porzonc pari a 2 blocchi da 2xS mhi (dei 2}20

mhz polenzialmente disponibil) per 'assegnazione prionitariamente riservata a gestori D

i possesso di banua a 1800 mhz, ma soitanto uno di questi due blocchi ad un aventuzle

puovo gesfore (riservanda o, de facts, il vestnte bloceo per 13G) ¢ peraloo con il

vincolo che “la banda @ 1500 Mifz da usscgnare richiede comunque la preveniiva
itberazione du parte della Difesa™,

tiﬁ) sui 2100 mwhz: di avviare una procedura di selczione in cui 2 dci 3 blocchi, (2x3 r_hhz),

' sarebbero riscrvati prioritaiamente, mediante procudura competitiva, ad un nperatore IOV

entrante cd il restanlc ai geston gid licenziatary;

Appare quindi palese che tali ipotesi, pur rappresentando un ientative di apertuta del tnercato,

potrebbero esserc insufficienti &, per mols aspetti, non in linea con i compin istituzionahi dell”AGCom.

Le seriventi, infatti, sono convinle che " Autorita potrebbe ncavure spunii gatremanichie interessanti da
un preccdente (quasi coevo, inverv) offerto dall'cspecienza di Ofcom, che proprio poche serimane
dopo AGCom ha avvialo una analoga consuitaZions pubblical, ove si indica che la ri-assegn;lzionc
delle frequence pud essere realizeata solo attraverso un processo molw pit ponderulo in grado di
guardare ai costi/bencfici dell'intera industris, consumatoni fimali compresi, ¢ mantenendo uﬁ forle

otientamento pro-competilivo.

La linea di lavoro seguita dall’ Autorita inglese mostra, aneitulto, chiaramicnic come alla base di una
riflessione sulle modifiche della destmazione ¢'uso ¢ sulla ri-asscgnazione dellc nsorse frequcniali
debhano esservi duc priorita imprescindibilic (i) la promozione della conconrenza ¢ (i) Umilizzo
cfficiente dello spextro® ¢ sopraitutio va lavoro approfondite ¢ propededtico di analisi reunice-

.£COMOMmica.

2 Det. WY0TCONS, AL T, punto 43, )

41l 20 Setembre 2007 Ofcom hs, infali, pvvinto B consultazione pubblica dal Giole “dpplicatinn nf -spiciron
Liberalisation and trading 10 the mobile sceinr - Inchdmg dapivmentation of the Radiv Specrrim Committec Decistan o
Yo MHz und 1800MH:", efl, pagine weh del o Ofcom wlltindirizeo
hap:/rwww.ofcom.org.ukiconsulVcondocs/liberalisatiuni :

1 Ofeom has sowpht o idenaify the vption which will implemant the RSC Decision in @ timely way and:



Onentata da questi principi cardini, Ofcom ha infatd realizzato wa'analisi progiiostica, non presente nel
Jocwmenlo posto a consultazione di AGCom, dei costibenclici connessi alla ri-assegnazione delle
frequenze anchc unalizzando diverse ipotesi e pervenendo ad orientsmenti che vengono posti
consultazione ¢ che paiono melto diversj da quelli prospettali ne) documento posto a consullazione d

godesta spettabile zulorita,

L analisi di Ofcom, per escmpio, pur stimando costi di ti-allocazione, delle sole frequenze v 900 mh,
tra i 40-50 spilioni di stertine (nel caso di assegnazionc di due blocehi) ed i 120-660 milioni di sterline®
(ne) caso di assegnaxione di tre hlocchi), fa concludere al regolatore che i benefici denivanii da una

maggiore concorronza sarchbero, in chiave prospettica, probabilmente superiori.

Sulla scorta di questa analisi, infaifi, il regolatore britanuico si ¢ orientato, sui 900 mhz, per in parziale
ritiro dei diriui d’uso assegnat agli atnuali opcratut mobili cosi da consentire lu ri-assegnazione di duc
o tre hlocchi, 2x5 mhz, ¢ Vingresso di alwettanti miovi saggetti nel mercatu promuovendo I'utilizzo

cfficiente delle risorse pubblichu.

L’AGCom, invece, pur illusttando, i benefici teenici od economici conncssi all'uso delle frequenze a
900 mhz per sorvizi 3G si limita a proporre come soluzione pritnaria e preferengiale un mera ri-
allocazionc tra i soggeti gid assegnatan ({peraltro bencfician, auraverso I'effeno congiunio

dell'Accordo Proccditnentale e del ¢d. "Decreto Dersani 27

dell’assepnazione non solo di risorse
frequenziali a titolo gratuito ma anche di un raddopplo - sempre a titolo groluito - nella durats dei diriih

d'uso delle stcsse, portando questa o trenta anni).

Va Ua sé che, dato il fenomeno di sostituibilitd tra servizi di comunicazioni fissi e mobili, a scapito dei
primi, V'assegnazione di ulteriorl frequenze (olrve a guelle 900 ¢ 1800 gia asscynale gralis a TWI T

Vodafone nel passato) senza 'advzione di adeguale misure asimmelriche ¢ procompetitive a utela

- promote compolifun; cimdd

« secure optimal use of the radiv specirum®. cft, “Application uf speatrum liberalisation and woding fo the nmbrm sRCtOr -
Including implementasion of the Rodio Spectrum Committec Decivion on 900 MHe and ]§00MHZ", punto 1.8,

¢ pan rispettivainenie a, ¢irca, 48-60 mitioni di guro e 180-9%¢ milivni di curo.

7 UL. n., 7107, conventilo con Legge 40/07, art. | his.



degli operatori di retc fissa, provecherebbe ulteriori distorsioni sul mercato nel quale operany quest

ultimi.,

Tale aspetto ussume ancura maggiore rilevanze nel conicsto italiano in cwi permangono elevatc barriere
all’enirata ncl mereato mobile (che verrebbuzo cosi tafforzate), olre alle eriticita derivanti c_lnlla
convergenca fisso-mobile per cwi ghi operatori mobili stanno per entrare nel mercago de) fisso
nell’offerta di servizi convergenti, offerta ad oggi preclusa agli operatori fissi non integrati pmprié per
lc suddette barricre all’entrata del mercato mobile. Al rigusrdo, quindi, le societa scriventi, ritengono
che eventuali risorse frequenziali disponibili debbuno in prima istonza essere messe a disposizione
degli opevatori fissi al tine di consentite a wli soggetti di potere competere nell’offena di servizi fisso-
mobili ¢ solo ip via residuale aghi operatori mobili. sewprc previa proccdura di assegnazione con i

criteri previsti dalld normativa comunitara ¢ nazionale.

Le scriventi, quindl, non possono che evidenziare 3 codesta Autonra che, probubilmente, si pervenrebbe
a risultati unaloghi anche nel contesto iuliano: perseguendo le ipotesi praposte nel documento a
consiliazione, si nschia di non considerare { benefici concomenziali, di non cousiderare adcguntarilente
il controvalore economico (potenzialmcnte di diverse centinnia di wilioni di curo) e di chi:udcre
definitivaniente ogni possibile spazio di ingresso sd cvenmali nuovi sogeeni ncl mercalo mobi.lc:: cosi

amrecando pregiudiz sotio il profifo concorrenziale tanto ugli opcrator, guanto aj consumaton.

Per quamlo sopra evidenziato It socicth € I¢ ussociazioni sottoseriltrici della presente, chiedonfn con
urgenza a codesta Aulorili di: ‘

{i) prevederc una procedura per PPaltocazione delle risorse {roquenziali che rispetti | prinf:ipi &
non discriminazione can |'obiettivo di introduzione di un maggior grudo di concorreriza sul
mercato; _

. {1 avviare uno studio approfondito, anche con il suppotto di soggelti terz e di tuni i players
‘ del mercato, dei costilbenchici per I'nters industia delle diverse ipotesi possibti: di rie
aliocazione e refarming delle frequenze ogyeno della presente consultazione; '

(i)  n-avviare unu nuova consultazione solo a vallc del suddetto studia.



Corti 1" Autorita saprd cogliere Ja rilevanza ¢ I'impatlo delle osscrvazioni proposte, l¢ sorivenu restano

in atesa che AGCom accolga le richieste sopracsposte cosi da evitare la neccssita di ricorrere in alire

scdi per non veder lesi i dirii e gli intecessi di tutl i sogget coinvalhi,

Distinti salvti,
Giovanni Moglia

Direttore Affari Legali e Regolamentari



